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Stakeholder Involvement for Final  
Environmental Impact Statement 

Technical Report 
A Final Environmental Impact Statement (FEIS) that addresses the full range of 

alternatives and issues important to the selection of a Preferred Alternative can be 

accomplished only in consultation with those who have a stake in the decision.  The 

Stakeholder Involvement for Draft Environmental Impact Statement Technical Memorandum 

(Parsons Brinckerhoff, 2009) described the scoping process, agency coordination process, 

and public involvement activities, as well as the key issues and pertinent information 

received through these efforts during preparation of the Draft Environmental Impact 

Statement (DEIS).  This technical report presents agency and public involvement 

activities and comments received since the publication of the DEIS in March 2010, 

including: 

 Agency involvement activities, beginning on page 1‐1; 

 Agency comments on the DEIS and responses, beginning on page 2‐1; 

 Non‐governmental organization comments on the DEIS and responses, beginning on 

page 3‐1; and 

 Public comments on the DEIS and responses, beginning on page 4‐1. 

Appendices in this report include agency involvement materials; agency, non‐

governmental organization, and public written comment correspondence; public 

hearing transcripts, and public hearing materials. 

1.0 Agency Involvement  

1.1 Local Officials Meetings 

Local officials were briefed on the DEIS and its findings on May 18 and 19, 2010 prior to 

public hearings on the same days.  Local government comments on the DEIS and 

responses are presented in Section 2.3 of this report. 

The North Carolina Turnpike Authority (NCTA) met with Currituck County 

representatives on July 16, 2010 to coordinate with the county on several issues raised in 
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agency and public comment on the DEIS.  Key points of discussion were: 

 Issues raised during the DEIS phase to be addressed in the FEIS, including fill in 

Maple Swamp, choice of Outer Banks terminus location C1 and C2, concerns with 

infiltration strips for drainage on NC 12, traffic congestion and various movements 

at critical intersections, and options to manage stormwater runoff. 

 Currituck County supports a new bridge across Currituck Sound.  Currituck County 

has no preference of whether Maple Swamp is crossed by bridge or fill.  They are not 

in favor of removal of Aydlett Road and the toll plaza location in Aydlett under 

Option B.  They want full left turn movements provided at Waterlily Road. 

 The public as a whole had no preference on the C1 bridge corridor versus the C2 

corridor.  The primary issues raised related more to the NC 12 widening alternatives 

on the Outer Banks rather than the bridge terminus. 

 If selected as a part of the Preferred Alternative, the C2 terminus just south of the 

TimBuck II Shopping Center could to be revised to avoid business displacements. 

 Project preliminary designs assume infiltration strips to accommodate NC 12 

drainage and their size and function should be communicated better to the public to 

clear misunderstandings regarding their size and function. 

 NCTA was continuing to evaluate options to manage bridge runoff.  Frequent bridge 

sweeping to remove bridge pollutants before they are suspended by rainwater 

would be the better option than capturing and treating bridge runoff. 

 NCTA should discuss with the North Carolina Wildlife Resources Commission 

(NCWRC) the potential for them to plan, develop, and fund a new public access boat 

ramp at a bridge terminus. 

 NCTA was preparing a detailed traffic and revenue study.  As part of this effort, 

NCTA will consider possibilities for discounting tolls for local residents and other 

users. 

 The preliminary design of NC 12 provides adequate space to accommodate a multi‐

use path along NC 12 and marked pedestrian crossings will reflect local plans. 

 The impact of a Mid‐Currituck Bridge on the number of drivers on the beach was 

discussed and that the reaction by most commenters to beach traffic congestion was 

based on existing peak summer time traffic.  Residents are interested in a permit 

program for beach traffic.  

 The County Commissioners are tough on development proposed in areas designated 

as conservation in the land use plan.  However, the property owned by the Audubon 
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Society being considered for development allows for the commercial development 

proposed.  

 It was noted that the 2035 population forecast and densities provided for the county 

land use plan would result in land designated in the plan for agriculture 

preservation being needed for development by 2035. 

 The county has a farmland preservation program, but it currently has no participants 

because participation in the program is irrevocable (since the county purchases the 

development rights). 

 A water line on the bridge would provide water from the mainland for use on the 

Currituck County Outer Banks during emergency or drought conditions.  But the 

county already has the capacity to provide for existing and forecast water needs on 

the Currituck County Outer Banks. 

 It was noted that NCTA was in the process of setting up a meeting with various 

emergency management officials to discuss the best hurricane evacuation 

alternative.  The outcome of this meeting is described in Section 1.5 of this report. 

1.2 Turnpike Environmental Agency Coordination (TEAC) 
Meetings 

The project was adopted by NCTA in 2006.  NCTA prepared a Section 6002 Project 

Coordination Plan under the terms of Section 6002 of the Safe, Accountable, Flexible 

Transportation Equity Act‐Legacy for Users (SAFETEA‐LU).  The Project Coordination 

Plan establishes a process by which NCTA and the Federal Highway Administration 

(FHWA) will coordinate with agencies and the public throughout the project 

development process.  Under the terms of the Project Coordination Plan, agencies are 

invited to participate in regular coordination meetings called Turnpike Environmental 

Agency Coordination (TEAC) meetings to identify any issues of concern during the 

project development process that would result in substantial delay or denial of a permit 

approval.  The project’s final Section 6002 Project Coordination Plan, as well as 

invitations and agreements to participate, were included in Appendix A of the 

Stakeholder Involvement for Draft Environmental Impact Statement Technical Memorandum 

(Parsons Brinckerhoff, 2009).  The following sections summarize the TEAC meetings 

held for the Mid‐Currituck Bridge Study since completion of the DEIS.  The minutes of 

these TEAC meetings and associated handouts and other meeting materials are included 

in Appendix A of this document. 
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1.2.1 March 9, 2010 Meeting 

The purpose of the meeting was to provide an overview of the DEIS just prior to its 

release and explain what the DEIS would look like (reader‐friendly format); and to 

discuss the potential construction methods in Currituck Sound should a Mid‐Currituck 

Bridge be selected as the Preferred Alternative.  The meeting was also to discuss the 

applicability to the Mid‐Currituck Bridge of a construction moratorium in Currituck 

Sound, as well as recent and future public involvement activities and schedules.  Specific 

items discussed were: 

 The format of the DEIS and its presentation, design options presented in the DEIS, 

and the required public review process and schedules. 

 Various Mid‐Currituck Bridge construction methods and their advantages, including 

cost and time savings.  There were some questions regarding dredging requirements 

and their implications for permitting, cost, and long term impacts. 

 Public involvement materials.  

 If and how Maple Swamp could be restored and preserved given recent logging.  

 Schedule for the DEIS, Preferred Alternative Report, selection of a Preferred 

Alternative, FEIS, Record of Decision (ROD), Concession Agreement, and opening of 

project to traffic. 

1.2.2 August 10, 2010 Meeting 

The purpose of the meeting was to discuss a Preferred Alternative Identification 

Information Package and “practicable” as it relates to project funding and selection of 

Preferred Alternative and Least Environmentally Damaging Practicable Alternative 

(LEDPA).  Items discussed were: 

 NCTA’s responses to substantive comments on the DEIS that relate to the selection 

of the Preferred Alternative.    

 Project funding options, that the toll would be a variable scheme, and that the 

revenue forecasts would consider increases in toll rates and traffic over time. 

 The benefits of the two hurricane evacuation options. 

 Practicable design and construction avoidance, minimization, and mitigation 

strategies as they related to mainland design Option A and Option B. 

 The agencies’ need for more information on bridge construction impacts before 

eliminating ER2 from consideration as the LEDPA.  
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 Agreement to eliminate MCB2 from further consideration because it would have the 

greatest impacts, had the least public support, and could not be funded at this time.  

Also, the C2 corridor was eliminated from further consideration because its natural 

resource impacts were greater than the C1 corridor and because with corridor C2, 

bridge traffic would enter the Outer Banks in an area carrying notable local traffic 

generated by a concentration of businesses. 

1.2.3 September 8, 2010 Meeting 

The purpose of this meeting was to discuss agency comments on materials distributed at 

the August 10, 2010 TEAC meeting, as well as bridge stormwater management, bridge 

construction, and the practicability of ER2.  Items discussed were: 

 A recap of the discussion and conclusions of the August 10 meeting. 

 NCTA’s plans to reduce the amount of four‐lane NC 12 included with a bridge 

project to reduce community impacts and project cost. 

 Stormwater discharge from the Mid‐Currituck Bridge, including a report completed 

by NCDOT, the US Geological Survey, the North Carolina Department of 

Environment and Natural Resources, Division of Water Quality (NCDENR‐DWQ), 

and NC State University on the impacts of stormwater runoff from bridges and 

mitigation options.  The option of using a vacuum sweeper to clean the bridge deck 

frequently, including its reliability and efficiency was discussed in detail. 

 Construction using dredging, barges, trestles, and top down techniques in terms of 

their advantages and disadvantages.   

 Funding parameters established by the North Carolina General Assembly and their 

relation to the practicability of ER2 under Section 404 of the Clean Water Act. 

1.2.4 November 2, 2010 Meeting 

The purpose of the meeting was to discuss new studies of groundwater and surface 

water hydrology in Maple Swamp and a proposed Preferred Alternative documented in 

a Preferred Alternative Report (Parsons Brinckerhoff, October 2010).  Items discussed were: 

 The October 1, 2010 meeting between NCTA and NCDENR‐DWQ held to discuss 

stormwater management (see Section 1.3 for a summary of that meeting). 

 With a Maple Swamp crossing design that maintains surface water hydrology, 

groundwater flows and levels would not be affected by fill in Maple Swamp. 

 Revised Maple Swamp floodplain studies based on a more detailed location survey, 

recent logging in the swamp, and a range of bridge and fill length alternatives 
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indicate that a minimum 2,500‐foot bridge in the central to eastern part of Maple 

Swamp would result in no impact on floodwater elevation. 

 A recommended Preferred Alternative consisting of MCB4/C1 with refinements to 

respond to agency and public comments on the DEIS alternatives, as well as to avoid 

and minimize impacts.  A hybrid Maple Swamp crossing that bridged Maple Swamp 

for 2,640 feet, placed a linear toll plaza in the swamp, used the Option B interchange, 

and left Aydlett Road in place was included in this Preferred Alternative. 

 Construction procedures with the recommended Preferred Alternative. 

 Various community and natural resource impacts of the recommended Preferred 

Alternative, including impacts from dredging during construction and stormwater 

management.  Reductions in proposed dredging from that presented at the 

September 8 meeting were discussed.   

 Dredging impacts associated with a (then proposed) bridge construction supply 

dock. 

 Submerged aquatic vegetation (SAV) impacts associated with a refined bridge 

corridor C1 alignment. 

 North Carolina Marine Fisheries Commission (NCMFC) and NCDENR, Division of 

Marine Fisheries (NCDENR‐DMF) rules that could be applied to construction 

dredging. 

 Wetland impacts of the recommended Preferred Alternative and a clarification of the 

wetland acreage calculation methodology and the use of slope‐stake lines (edge of 

earthwork) plus 25‐feet as a means of calculating wetland impacts. 

 Cost savings associated with fill in Maple Swamp and construction dredging. 

 Project width and height in Maple Swamp and the use of water level equalizer pipes 

in fill. 

 Mid‐Currituck Bridge vertical clearance as it relates to maintenance of existing 

navigation uses in Currituck Sound. 

The agencies were requested to submit written comments within 30 days regarding the 

Preferred Alternative Report (Parsons Brinckerhoff, October 2010) findings.  NCTA said 

that the Preferred Alternative Report would be revised based on those comments and 

comments provided during the November meeting. 
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1.2.5 January 20, 2011 Meeting 

The purpose of this meeting was to affirm the Preferred Alternative, establish it as the 

LEDPA, and to discuss responses to comments on the October 2010 Preferred Alternative 

Report as reflected in changes presented in a January 2011 Preferred Alternative Report 

(Parsons Brinckerhoff, January 2011).  The January 2011 Preferred Alternative Report is 

included on the compact disc (CD) that accompanies the FEIS.  Items discussed were: 

 A change in the recommended Preferred Alternative to MCB4/A/C1, including a 

bridge across Maple Swamp in addition to refinements made to respond to agency 

and public comments on the DEIS alternatives, as well as to avoid and minimize 

impacts.  

 Further refinements to Mid‐Currituck Bridge construction methods proposals, 

including less dredging and the use of an open construction trestle. 

 That the recommended Preferred Alternative could be determined a LEDPA if issues 

of construction techniques, stormwater management, and SAV mitigation could be 

resolved.  Agencies felt that NCTA was moving in the right direction with defining 

the preferred bridge alternative.  NCTA indicated its intent to continue to work with 

the agencies during the permit process to resolve stormwater management, in‐water 

construction impacts, and SAV mitigation issues. 

 Migratory bird‐vehicle collisions and potential means for mitigating these impacts. 

 The results of October 2010 SAV surveys and the area of SAVs found in surveys 

made during the past decade (2003, 2006, 2007, and 2010). 

 There were no additional studies or information necessary or being requested by the 

agencies for ER2. 

 NCTA was going to proceed with the following: 

 Focus additional design efforts, impact assessments, and FEIS preparation on 

their Preferred Alternative (MCB4/A/C1). 

 Further discussions with the agencies on suitable measures for addressing bridge 

construction techniques, stormwater management, and SAV mitigation related to 

driving piles during construction and temporary and long‐term shading. 

 Announce to the public that MCB4/A/C1 is the Preferred Alternative and that 

additional coordination is on‐going with the agencies related to the items 

mentioned in the previous bullet. 
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1.3 North Carolina Department of Environment and Natural 
Resources—Division of Water Quality Meetings 

NCTA met with NCDENR‐DWQ on October 1, 2010 and March 21, 2011.  The US Army 

Corps of Engineers (USACE), National Marine Fisheries Service (NMFS), and NCDENR‐

DMF also attended the meeting on March 21, 2011.  The purpose of the meetings was to 

gain collectively an understanding of what could be reasonable and permitable 

approaches to stormwater management for a Mid‐Currituck Bridge project that employs 

the best management practices (BMPs) to meet the provisions of NC Session Law 

2008‐211 to the maximum extent practicable.  The minutes of these meetings are 

included in Appendix A of this technical report.   

The items discussed at the October 1, 2010 meeting were: 

 The (then proposed) NCTA stormwater management plan for the Mid‐Currituck 

Bridge project.  It included frequent (weekly during the summer) deck cleaning of 

the entire bridge, capture of stormwater over wetlands adjacent to the east side of 

the sound with treatment in an infiltration BMP, and direct discharge into the sound 

outside of coastal wetlands.   

 Potential Outer Banks and mainland infiltration BMPs and discharge of road runoff 

from the Maple Swamp crossing. 

 The potential impact of runoff from a bridge over Currituck Sound. 

 The practicability of capturing the first 1.5 inches of runoff from a bridge over 

Currituck Sound. 

 Proposed stormwater management and other potential approaches to minimize 

stormwater impacts from the Mid‐Currituck Bridge, including the NCDENR‐DWQ 

interpretation of “maximum extent practicable,” Currituck County’s strategy for 

water quality enhancement, impacts to SAV from runoff, infiltration basins, Maple 

Swamp impacts, and the timing and process for finalizing a stormwater 

management plan. 

 Potential additional indirect and cumulative effects comments from NCDENR‐

DWQ. 

Items discussed at the March 21, 2011 meeting were:   

 January 20, 2011 TEAC meeting. 

 Stormwater management was raised as one of four potential issues of concern for 

the project from a permitting perspective. 
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 Three of the potential issues of concern were a fisheries moratorium, SAV 

impacts/mitigation, and dredging.  Dredging is no longer being considered for 

the project. 

 A stormwater management briefing paper was distributed in advance of the 

meeting. 

 Proposed stormwater management plan for Mid‐Currituck Bridge project. 

 72 acres of additional impervious surface (33 acres of roadway, parking, 

buildings, etc.; 11 acres of bridge over Maple Swamp; and 28 acres of bridge over 

Currituck Sound). 

 56 acres of capture and treatment of the first 1.5 inches of rainfall (33 acres of new 

roadway, parking, buildings, etc.; 1 acre of bridge over Maple Swamp [500 feet 

on each end]; 4 acres of bridge over Currituck Sound [4,000 feet on the east end]; 

and 18 acres of existing impervious surface). 

 16 acres remaining from bridges with deck cleaning at 90 percent effectiveness. 

 Potential impact of runoff from bridges over Currituck Sound and Maple Swamp. 

 Traditional bridge deck capture and treatment system utilizing a stormwater 

wetland treatment facility removes roughly 85 percent of total suspended solids 

(TSS) and 40 percent of total nitrogen (T‐N) and total phosphorus (T‐P). 

 Bridge deck cleaning is 90 percent effective (or greater) with all three pollutants. 

 Capturing/treating stormwater for 5,000 feet or 1 mile of the 6.2 miles of bridge 

length results in 13 percent effectiveness for TSS and 6 percent for T‐N and T‐P. 

 A combination of bridge deck cleaning and capturing/treating stormwater for 

5,000 feet or 1 mile of bridge length results in 91 percent effectiveness for all three 

pollutants. 

 There were questions and discussion of the issues presented.  NCDENR‐DWQ had 

several comments (see minutes in Appendix A), but indicated they were comfortable 

with the proposed stormwater management plan.  NMFS and NCDENR‐DMF had 

no other concerns or comments.  USACE indicated support so long as NCDENR‐

DWQ is satisfied with the proposal. 

 It was agreed that NCTA would provide additional information on bridge deck 

cleaning protocols, baseline water quality assessment (for one year prior to 

construction), capture and treatment of stormwater over Maple Swamp, and erosive 

energy from bridge scuppers. 
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1.4 Agency Meeting to Discuss Submerged Aquatic 
Vegetation Impacts and Construction Moratoriums for 
the Preferred Alternative 

NCTA met with USACE, NMFS, NCWRC, NCDENR‐DWQ, NCDENR‐DCM, and 

NCDENR‐DMF on April 6, 2011.  The purpose of the meeting was to continue agency 

coordination on what could be reasonable and permitable approaches to construction of 

the Mid‐Currituck Bridge with the Preferred Alternative that would minimize or 

mitigate impacts on fisheries and SAV.  The minutes of this meeting are included in 

Appendix A.  The items discussed at the meeting were: 

 At the January 20, 2011 TEAC meeting, the environmental regulatory and resource 

agencies raised SAV impacts and construction related fisheries impacts as two of 

four potential issues of concern for the project from a permitting perspective.  The 

two other potential issues of concern were dredging (which is no longer being 

considered) and stormwater management.  Since the last TEAC meeting, NCTA has 

worked with NCDENR‐DWQ to address agency comments relative to stormwater 

management. 

 In response to the January 20, 2011 TEAC meeting and based on previous 

discussions and correspondence relative to SAV and construction related fisheries 

impacts for the project, NCTA prepared two briefing papers on these subjects (see 

copies in Appendix A).  The goal of the meeting was to review these briefing papers, 

receive agency comments on the general construction plans, have a clear 

understanding of the fisheries moratorium for the project, confirm SAV impact 

calculation methods, discuss preferred methods for SAV mitigation, and identify any 

remaining issues that might substantially delay or result in denial of issuance of 

permits. 

 The briefing paper that related to construction related fisheries impacts and the 

potential for a time of year moratorium on bottom disturbing activities was 

discussed (a copy of the briefing paper is included in Appendix A).  Based on the 

information contained in the briefing paper on existing SAV conditions in Currituck 

Sound within the bridge corridor, as well as proposed bridge construction methods, 

it was decided that the agencies would confer over several days and get back to 

NCTA relative to the likely imposition of a fisheries moratorium for the project, 

including when and where it would apply. There was agreement that the 

moratorium would apply in SAV habitat and SAV beds on the east side of the 

sound, but the agencies were unsure of the application of a moratorium in potential 

SAV habitat in the middle and west side of the sound. 

 It was discussed that top‐down construction is no longer being considered for the 

project because of the subsurface geology of the area, the assembly line nature of the 

construction method, and the limited width of the proposed bridge.  It was also 
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discussed that the potential fisheries moratorium also added to the impracticability 

of top down construction. 

 The briefing paper that related to construction related impacts on SAV was 

discussed (a copy of the briefing paper is included in Appendix A).  Based on the 

information contained in the briefing paper on estimated impacts to SAV as a result 

of construction of the proposed bridge, as well as proposed bridge construction 

methods, the following issues were discussed with respect to SAV impact mitigation: 

 NMFS indicated that potential SAV habitat had to be treated the same as SAV 

habitat.  The mitigation ratios could be different, but both would be permanent 

impacts. 

 A 2:1 mitigation ratio should be considered as the lowest ratio for impacts to 

SAV habitat.  Impacts to potential SAV habitat may be a lower ratio. 

 The agencies prefer in‐kind mitigation close to the affected area, particularly 

impacts to SAV habitat.  Other mitigation options could be considered for some 

portion of the mitigation.  Some of the other methods could have larger ratios for 

mitigation. 

 Methods to create SAV habitat through wave energy dissipation and planting 

could be a method to convert potential SAV habitat to SAV habitat. 

 USACE suggested that the USACE group handling the Currituck Sound 

Ecosystem Restoration Project should be contacted about possible SAV 

mitigation.  The problem is that this group may be several years from having 

active projects in Currituck Sound for SAV restoration.  However, early 

discussions could still take place. 

 It was noted by the agencies that Bonner Bridge would have about 3 acres of 

SAV impacts to mitigate.  Coordination with NCDOT would be appropriate on 

SAV mitigation approaches as both projects are considering options at this time. 

 Liz Brinker at Elizabeth City State University has done some work in the area of 

SAV restoration.  Joe Luczkovich at East Carolina University may be another 

source for SAV restoration ideas. 

 Generally the mitigation should be within Currituck Sound.  The closer to the 

project site, the better.  A reasonable expectation for success is most important. 

 NCWRC indicated that SAV are important for waterfowl usage in Currituck 

Sound.  For this reason, NCWRC would prefer in‐kind mitigation rather than 

other possible mitigation that would not benefit waterfowl. 



 

Mid-Currituck Bridge Study   Stakeholder Involvement for FEIS 1‐12

 NCWRC asked if potential in‐kind SAV mitigation sites had been identified.  

This effort had not been undertaken at that time.  The agencies prefer larger sites 

over several smaller sites. 

 NMFS noted that there is a time lag between when an impact occurs and when 

mitigation sites would be fully functioning.  NMFS offered the assistance of their 

experts at the Beaufort Lab in discussing possible approaches for in‐kind 

mitigation. 

 Based on the discussion at the meeting, the agencies agreed that although there are 

additional details that need to be resolved as the project proceeds through design 

and permitting (such as identifying appropriate SAV mitigation methods and sites), 

the project is heading in the right direction in order to be able to receive permits.  

NCDENR‐DCM indicated that these areas could become issues of concern in the 

future depending on the resolution of details.  NCTA clarified that the goal of the 

two meetings that have taken place with the agencies since the January 20, 2011 

TEAC meeting was to discuss and agree with the agencies whether the Mid‐

Currituck Bridge is a permitable project by resolving the four potential issues of 

concern discussed above.  These efforts will continue throughout the permitting 

process. 

 USACE and NCWRC acknowledged that eliminating dredging as a construction 

technique and agreeing to bridge Maple Swamp were major concessions by NCTA. 

1.5 Emergency Management Officials Meeting 

A meeting was held with Currituck and Dare county emergency management and NC 

Department of Crime Control and Public Safety, Division of Emergency Management 

officials on August 19, 2010.  The purpose of the meeting was to solicit input from local 

emergency management officials on the hurricane evacuation options presented in the 

DEIS and what to select as the hurricane clearance time improvement component of the 

Preferred Alternative.  The minutes of this meeting are included in Appendix A.  Items 

discussed were: 

 Bridge study background, status, and various evacuation alternatives studied in the 

DEIS.  

 Mid‐Currituck Bridge. 

 It alone would not change clearance times (time from start of evacuation to the 

last vehicle being evacuated). 
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 It would help with earlier reopening of the Currituck County Outer Banks 

because that currently depends on Dare County’s decision to reopen its Outer 

Banks. 

 It would simplify problems with hurricane evacuation operations at the US 158/ 

NC 12 intersection. 

 Clarifications in terms of assumptions in estimating evacuation volume and 

clearance times. 

 It would provide substantial benefit to the local transportation network because 

it would provide an alternative evacuation and/or access route. 

 Third Outbound Lane Option. 

 Enforcement of its use during normal daily traffic operations could be difficult.  

It would be sitting idle during normal times and thus not a good use of funding.  

 It might be preferable to build a bicycle lane that also could be used as an 

evacuation lane. 

 It could be accommodated within the county’s traffic signal system. 

 It would not be needed for 10 to 15 years. 

 Reverse Center Lane Option. 

 For ER2, the meeting attendees agreed that the reversible center lane for 25 miles 

is not a feasible solution.  It was suggested that if ER2 is selected as the Preferred 

Alternative that the third‐outbound lane not be implemented immediately.  

Rather at such time as local emergency management representatives feel an 

improvement is needed, that a new alternatives study be conducted that could 

consider additional demand management solutions, such as forcing some 

evacuees that would prefer to evacuate via US 158 to use US 64, in addition to a 

physical improvement to US 158. 

 A shorter section (5‐miles) allowed by the construction of a Mid‐Currituck 

Bridge received more support than adding a third outbound lane.  NCDOT 

indicated that they had the manpower and the equipment for a shorter section (5 

miles) but not a 25‐mile corridor. 

 For MCB2 and MCB4 to the north of the Mid‐Currituck Bridge interchange, the 

meeting attendees’ preferred hurricane evacuation treatment for US 158 was to 

reverse the center turn lane north of the Knapp Bridge to the US 158/NC 168 

intersection in Barco. 
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 Recommended Evacuation Option with a Mid‐Currituck Bridge. 

 Reversing the center turn lane to get three northbound lanes is the best option 

but only when necessary based on the nature of the storm and the future 

population needing evacuation.  

 Additional improvements such as another lane on the Knapp Bridge and 

widening US 158 to Elizabeth City would be needed in the future. 

 Recommended Evacuation Option without a Mid‐Currituck Bridge—Neither the 

option of reversing lanes nor adding a third outbound lane was considered desirable 

and additional studies would be needed if ER2 were the Preferred Alternative. 

 Study’s assumption of Category 3 hurricane, 75 percent tourist occupancy, and a 

2035 forecast year was acceptable to the various agencies present at the meeting. 

 The public’s feeling that technology for hurricane forecasting is good enough that 

improvements are not needed is incorrect.  Hurricane tracking has not improved 

enough to affect local decisions and the public does not want to leave as long as the 

weather appears good regardless of how much advance notice is provided. 

 Virginia has closed its border with North Carolina only once.  Virginia would likely 

provide at least 4‐hours warning before the border is closed.  Local emergency 

management officials coordinate with Virginia when a storm is approaching, and 

communication is open enough for North Carolina to adjust plans based on 

Virginia’s planned actions. 

 For MCB4 to the west of the US 158/NC 12 intersection, the meeting attendees’ 

preferred hurricane evacuation treatment for US 158 was to provide a merge area for 

approximately 1,000 feet west of the Juniper Trail/Wal‐Mart and Market Place/ 

Cypress Knee Trail signals (Duck Woods Drive area) to allow for merging from three 

lanes to two lanes on US 158 westbound.  These improvements are needed to 

attempt to maximize the merge capacity on US 158 westbound to eliminate or 

forestall any future long‐term need for reversible flow lanes on the Wright Memorial 

Bridge.  

 Proposed roundabouts on NC 12 would not cause operational problems during an 

evacuation.  
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2.0 Agency Comments on the Draft 
Environmental Impact Statement and 
Responses  

2.1 Federal Agencies 

2.1.1 US Army Corps of Engineers—June 7, 2010 

1. Comment:  Page xx, Table S‐1, Indirect and Cumulative Effects.  With all the bridge 

alternatives it states “the extent of development on the Outer Banks by 2035 would 

be the same with or without the bridge.”  In reviewing the 1998 DEIS signed on 

January 28, 1998 for the same project it states “without the bridge, traffic congestion 

would cause development on the Outer Banks to taper off at 60 percent of planned 

development (from Southern Shores to the Virginia line) and in the road‐accessible 

portion of the Currituck Outer Banks, 39 percent of planned development would 

occur.”  It also states “the additional road capacity provided by the bridge would 

allow about 3,000 additional housing units on the Outer Banks, primarily occurring 

along the road‐accessible portion of NC 12 in Currituck County and that it would 

equate on the Currituck Outer Banks to 72 percent of planned development in the 

road‐accessible areas.”  Why are the two analyses for the same project saying two 

different things? 

Response:  The difference between the 1998 DEIS and the 2010 DEIS reflect changed 

conditions.  Changes include:   

 Changes in national traffic analysis guidance (Highway Capacity Manual) finds that the 
hourly capacity of a two‐lane road is greater than was considered appropriate by the then 

current version of that guidance when the traffic forecasts included in the 1998 DEIS 

were made.  This increased the assumed ability of a two‐ or three‐lane NC 12 to carry 

traffic with both No‐Build and Build Alternatives, reducing the potential constraint on 

development.  In fact, the quantity of housing in Currituck and Dare county 

communities has already exceeded the No‐Build Alternative limit forecast for 2020 in the 

1998 DEIS.  The number of housing units (homes and hotel rooms) in 2007 was 9,036 

from Southern Shores north to the Virginia line.  The maximum number of units with 

the No‐Build Alternative was found to be 8,422 in 2020 in the 1998 DEIS.   

 Developers have chosen to finalize development plans associated with approved planned 
unit developments with fewer units than allowed by general planned unit development 

guidelines.  Lots have been consolidated in the non‐NC 12 accessible Outer Banks.  Thus, 

assumed build‐out numbers are lower in the 2010 DEIS and this FEIS than the 1998 

DEIS.  Total build‐out (homes and hotel rooms) from Southern Shores to the Virginia 

line was 16,871 in the 1998 DEIS.  As of 2007, total build‐out will be 15,418.   
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As a result with a Mid‐Currituck Bridge, although there would remain congestion on parts of 

the project area’s thoroughfare network, it is not expected to rise to the level where it would 

act as a constraint on expected and planned development.  As indicated in the DEIS, the most 

likely scenario with a No‐Build Alternative would be for some expected and planned 

development not to occur because the capacity of NC 12 could not accommodate the travel 

demand of expected and planned development.  This is particularly the case considering that 

project traffic forecasts for 2035 assume full build‐out of planned development of the NC 12‐

accessible Outer Banks.  ER2 also could constrain development because of inadequate NC 12 

capacity in comparison to the travel demand of expected and planned development.  These 

findings are quantified and discussed in more detail in Sections 3.6.1.4 and 3.6.2.2 of this 

FEIS, Sections 4.2.3 and 6.2 of the revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report, 

and the response to your Comment 18.   

2. Comment:  Page xxii, What State and Federal Regulatory Requirements must be 
Considered when Comparing the Alternatives.  Need to add a section and 

discussion about Essential Fish Habitat in regards to the Magnuson‐Stevens Fishery 

Conservation and Management Act. 

Response:  This discussion was added to this section of the summary (What State and 

Federal Regulatory Requirements must be met by the Preferred Alternative?) of this Final 

Environmental Impact Statement (FEIS). 

3. Comment:  Page xxv, What Alternative do NCTA and FHWA Recommend at this 
Time.  Need to change the language in this section that this recommendation is 

made by taking into account “funding mechanisms (or the term financing 

mechanisms)” instead of the word “cost” for the project as it is anticipated and 

discussed later in the DEIS that the only way the project can be financed is through 

North Carolina’s first venture into the world of Public Private Partnerships (PPP).  If 

cost alone were considered, ER 2 costs 269.2 to 292.8 million less than the MCB4 

alternative and it meets the purpose and need of the project.  ER 2 also has less 

impact to the natural environment and its community impacts are comparable to the 

MCB4 alternatives.  Later in the DEIS it states “if ER2 were selected as the Preferred 

Alternative, the project would be implemented by NCDOT with traditional 

financing, as indicated in Section 2.3.  If this were done, it is not known when the 

project would be implemented because there is no state funding for construction of 

road improvements in the project area listed in the 2009 to 2015 State Transportation 

Improvement Program (STIP).”  Based on recent trends in funding shortages and the 

need for NCDOT to replace two (Bonner Bridge and Alligator River Bridge) 

currently existing deficient bridges in Division 1, it seems highly unlikely that any 

excess funding will be available in the near future to fund the Mid‐Currituck project. 

Response:  The section to which this comment was addressed does not appear in the FEIS.  

Section 2.6 was revised in this FEIS to reflect the Preferred Alternative and the reasons 

behind this selection.  Financing and not cost are discussed in the reasons presented there.  

Financing is described in the summary under “How much would each alternative cost, how 

would those costs be funded?”.  Section 2.3 of the FEIS describes in detail the financing 
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mechanisms that will be used.  With respect to traditional sources of highway project 

funding, the US Army Corps of Engineers (USACE) is correct when it states “it seems 

highly unlikely that any excess funding will be available in the near future to fund the Mid‐

Currituck project.” 

Finally, based on state law (Session Law 2011‐145), state appropriations or “gap funding” 

cannot be used to fund ER2 or other significant non‐bridge portions of alternatives for the 

following reasons.  First, the gap funding is allocated to NCTA.  Pursuant to state law (G.S. 

§ 136‐89.183), NCTA is only authorized to construct certain projects, including, “A bridge 

of more than two miles in length going from the mainland to a peninsula bordering the State 

of Virginia, . . “  ER2 does not meet the definition of a bridge and therefore NCTA could not 

construct ER2.  Second, the gap funding can only be used to pay debt service or related 

financing expenses on revenue bonds or notes issued for the construction of the Mid‐

Currituck Bridge.  Again, ER2 does not qualify as the “Mid‐Currituck Bridge.”  Third, since 

NCTA is not authorized to build ER2, if ER2 was to be built, it would have to be built by 

NCDOT.  The gap funding is not available to NCDOT, only NCTA.  State law would need 

to be modified to make the gap funding available for ER2. However, even if NCDOT received 

the same amount as the gap funding, the additional funds would be subject to the equity 

formula as defined in state law (G.S. § 136‐17.2A).  Being subject to the equity formula 

would dilute the effectiveness of the funding, especially in NCDOT Division 1 where the cost 

of the Bonner Bridge replacement would likely dominate the funds allocated to Division 1 for 

a significant period of time, leaving minimal funds available for other projects, such as ER2.  

Without substantial unencumbered funds, it is unlikely NCDOT would be able to construct 

ER2. 

4. Comment:  Page 2‐15, Number 1.  Paragraph states “as discussed in Section 2.2, 

three lanes on NC 12 (ER2 and MCB2) would not eliminate congestion on the 

summer weekday.”  There is no discussion of this in Section 2.2 that we could find.  

However, there is a Table (2‐3) that shows data relating to travel benefits of detailed 

study alternatives.  It appears based on Table 2‐3 in the congested annual millions of 

vehicle‐miles traveled (VMT) that MCB4 is also congested.  Should MCB4 be 

included in the parentheses along with ER2 and MCB2 in this section?  If you look at 

the miles of road operating with traffic demand at or above road capacity during the 

summer weekday (SWD) in the table, it appears ER 2 and MCB4 exceed zero but 

MCB2 is zero.  So if this is the case should MCB2 not be in parentheses in this section 

and MCB4 be included in parentheses? 

Response:  Based on this comment, the text referenced has been revised to read: 

“With ER2, three lanes on NC 12 would not eliminate congestion on the summer 

weekday.  However, as discussed in Section 2.5, four lanes in areas of Southern Shores, 

Duck, and Currituck County where NC 12 has only a 60‐foot right‐of‐way would cause 

substantial displacement of homes and businesses.  Such levels of displacement were not 

considered prudent or practicable by NCTA, FHWA, or environmental resource and 

regulatory agencies as discussed in the Alternatives Screening Report (Parsons 

Brinckerhoff, 2009).  MCB4, which includes only limited improvements to NC 12, also 
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would not eliminate congestion on NC 12 on the summer weekday.  With MCB2, the 

combination of three lanes and the diversion of traffic to the Mid‐Currituck Bridge would 

eliminate summer weekday congestion in 2035.” 

5. Comment:  Page 2‐17, Section 2.1.3.  How many lanes would a Mid‐Currituck 
Bridge include, and how tall would the bridge be?  This section states “the 

preliminary designs, however, assume the purchase of sufficient right‐of‐way to 

allow additional lanes to be constructed, if needed, at some future date.  Why would 

NCDOT buy additional right of way when it states that the time saved by a three or 

four lane bridge is not substantial enough (based on year 2035) to warrant the cost 

and effort required?  This question is based on the facts presented in the Indirect and 

Commutative [sic] Effects Report where it states on page 1‐5, “The design year for 

Mid‐Currituck Bridge improvements is 2035, so the year 2035 will generally be used 

as the outer limit of the indirect and cumulative effects assessment.  The population 

forecasts used in the traffic forecasts for 2035 assume full build out of the road 

accessible portion of the Outer Banks in the project area.”  Additionally, on page 7‐2 

of the report it states, “section 6.1 indicates that Currituck County has 34,435 acres of 

available high and medium suitability rated land, with 32,988 acres that are 

anticipated for development by 2035.  On the Outer Banks, assumptions used in the 

impact assessment were that full build‐out would occur before 2025 in the NC 12‐

accessible areas, with some development continuing to occur in the non‐road 

accessible areas.”   

Response:  NCTA no longer anticipates purchasing additional right‐of‐way on the mainland 

to accommodate additional bridge lanes in the future.  

6. Comment:  Page 2‐35, Table 2‐3, Travel Benefits of Detailed Study Alternatives.  
Based on the table, the 2035 travel time benefit traveling from Aydlett Road to 

Albacore Street on existing highway, MCB4 would only save someone 18 minutes 

when compared to ER2 for someone who could not afford or chose not to pay the 

necessary toll to use the bridge.  Additionally, the difference between MCB4 and ER2 

in miles of road operating with traffic demand at or above road capacity on a 

summer weekday is insignificant (5.7 miles vs. 5.9 miles) and does not substantially 

improve traffic flow on the project area’s thoroughfares (US 158 and NC 12) when 

compared against each other.  Both alternatives however substantially improve 

summer weekday travel versus the No‐Build alternative.  When you take the 

weighted average of summer weekday and weekend the difference becomes more 

significant between the two alternatives. 

Response:  USACE is correct in its observations.  The purpose of the project as presented in 

Chapter 1 is to “substantially improve traffic flow” and “substantially improve travel time” 

irrespective of when the improvements occur.  Therefore, the notable differences in the 

weighted average of summer weekday and weekend figures were important to the decision on 

a Preferred Alternative.  Regarding travel time, ER2 offers a 19 percent reduction in travel 

time compared to the No‐Build Alternative for all travelers.  MCB4 offers a 31 percent 
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reduction in travel time for travelers remaining on the existing route and additional savings 

for those traveling to Currituck County via a Mid‐Currituck Bridge. 

7. Comment:  Page 2‐39, Section 2.4, Explain how each Alternative will be built.  We 

have major concerns should dredging be necessary during Mid‐Currituck Bridge 

construction in areas with less than 6 feet of water depth in the Currituck Sound.  

Based on past history of projects proposed for the Currituck Sound, dredging has 

been a major concern of the resource agencies and typically permits have been 

difficult to obtain for such activities.  The DEIS states that anywhere from 21 to 29 

acres would be proposed to be dredged so low draft barges could be used to 

construct the bridge where less than 6 feet of water exists.  These impacts are 

significant and this type of activity could weigh heavily in how each alternative is 

evaluated in the ultimate selection of the Least Environmentally Damaging 

Practicable Alternative (LEDPA)/Preferred Alternative.  It is imperative that this 

issue be discussed with the resource and permitting agencies so all parties involved 

know the possible consequences and expectations before the selection of the LEDPA 

and ultimately before a permit is applied for.  It is recommended that the Preferred 

Alternative be developed to a higher level of detail (construction details known) in 

the Final Environmental Impact Statement (FEIS), in accordance with procedures 

specified in FHWA/FTA guidance for the Section 6002 process.  As allowed under 

Section 6002, the higher level of design may be prepared for the purpose of 

developing mitigation measures and for complying with permitting requirements. 

Response:  Additional details on construction, including dredging, were discussed in 

meetings with environmental resource and regulatory agencies between the DEIS and this 

FEIS as a part of the environmental resource and regulatory agency meetings process.  These 

meetings included several additional Turnpike Environmental Agency Coordination (TEAC) 

meetings conducted with environmental resource and regulatory agencies.  All of the agency 

coordination meetings for the proposed project, including the TEAC meetings since the DEIS 

was released, are listed in Appendix A of this FEIS.  A summary of the TEAC and other 

agency meetings since the DEIS was released is included in Chapter 1.0 of this technical 

report.  In addition, the meeting agendas, slide show presentations, and minutes for these 

recent meetings are included in Appendix A of this technical report.  Based on the outcome of 

this additional coordination with environmental resource and regulatory agencies between 

the DEIS and FEIS, additional information on construction is presented in Section 2.4 of this 

FEIS and associated impacts are discussed in Section 3.3.  Based on the outcome of this 

coordination, it was decided that there would be no dredging with the Preferred Alternative. 

8. Comment:  Page 2‐41 ‐ 2‐42, Section 2.6, What Alternative is Recommended by 
NCTA and FHWA at this Time.  Same comment as item # 3 above.  Replace the 

word “cost” with the term “funding mechanisms or financing mechanisms” in the 

first paragraph.  On page 2‐42 in the section titled “Cost and Design Considerations” 

change the title to the same.  In the section titled cost and design considerations, 

bullet number 3, we don’t agree with the last part of the statement that it reduces 

cost and environmental impact.  Even with 25 miles of improvements to NC 158 
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[sic], alternative ER2 still costs less and has less environmental impacts than 

alternative MCB4. 

Response:  This section of the summary (What State and Federal Regulatory Requirements 

must be met by the Preferred Alternative?) has been replaced by a description of the Preferred 

Alternative, the reasons it was selected, and the outcome of the environmental resource and 

regulatory agency meetings process that was important to the selection of the Preferred 

Alternative.  “Financing” is used instead of cost.  The Preferred Alternative has less wetland 

impacts than ER2. 

9. Comment:  Page 2‐42, Community Impact Considerations.  The 1st bullet states 
MCB4/C 1 would physically divide the Corolla Bay subdivision.  While we agree it 

will divide what are currently platted lots in Corolla Bay subdivision, we disagree at 

this time that it should be listed as a community impact because technically a 

community does not exist in this location.  The potential exists that there could be 

community impacts in the future if the lots are developed prior to construction of the 

proposed project.  Bullet # 2 states that MCB4 would have the fewest displacements 

and relocations.  While we agree with the statement, it should be noted that 

permanent resident displacements for alternatives ER2 and MCB4 are similar (6 

versus 5 or 7) and that the major difference between the 2 alternatives are the 

displacement of 10 vacation rental units for alternative ER2. 

Response:  The impact at Corolla Bay was reduced substantially, including the avoidance of 

impacts to installed infrastructure, platted lots, and homes) with the design refinements made 

to MCB4/C1 as a part of its selection as the Preferred Alternative.  Even though it has not yet 

been fully developed, the impact on the ability for Corolla Bay to function as a developed 

community after the bridge is built is an important consideration.  The community impact 

section addresses impacts to the human environment and thus the Corolla Bay impact was 

included there and in the summary referenced here by USACE.  USACE is correct in their 

observation that the major difference between MCB4 and ER2 is the displacement of 10 

vacation rental units for ER2. 

10. Comment:  Page 2‐42, Natural Resource Impact Considerations.  In this section it 
should also be noted that MCB4 would have the greatest potential impacts to 

environmental fragile areas, have the greatest potential to cause impacts to critical 

natural areas which would impact the productivity of the county’s ocean and 

estuarine environments, and would have the greatest potential to effect water 

quality in the coastal waters of Currituck County.  Three of Currituck Counties Land 

Use Planning Goals include:  to avoid taking or approving actions related to 

infrastructure and the provision of services that could induce intensive development 

in environmental fragile areas; to preserve critical natural areas as the source of 

biological diversity and productivity of the county’s ocean and estuarine 

environments; and to preserve and improve water quality in the coastal waters of 

Currituck County.  MCB4 has the greatest potential to conflict with these goals. 

Response:  This section has been replaced by a description of the Preferred Alternative and 

the reasons it was selected.  USACE observations in the comment are correct.  However, the 
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objective of this section was to list the reasons why MCB4 was recommended and not to 

present a comprehensive comparison of impacts.  The comparison of key impacts is presented 

in the Summary (Table S‐1). 

11. Comment:  Page 3‐11, Section 3.1.4.1, Relocations.  1st paragraph states “the 
relocations associated with MCB2 and MCB4 would be associated with the US 158/ 

NC 12 interchange.  The MCB4 alternative doesn’t include an interchange at 

US 158/NC 12.  ER2 and MCB2 are the two alternatives that involve an interchange 

at that location. 

Response:  This statement is corrected in this FEIS to refer to the US 158/Mid‐Currituck 

Bridge interchange. 

12. Comment:  Page 3‐14, Section 3.1.6, Would the Detailed Study Alternative be 
Compatible with Local Land Use Plans.  In the first paragraph remove the town of 

Duck from the second sentence.  ER2 and MCB2 don’t include provisions to widen 

NC 12 through Duck.  Add a bullet that MCB2 and MCB4 would be inconsistent 

with Currituck County’s Land Use Plan as described in # 10 above. 

Response:  ER2 and MCB2 both widen NC 12 through Duck.  The municipal boundaries of 

Duck begin just south of Jay Crest Road and extend approximately 6.1 miles to the Currituck 

County line.  ER2 and MCB2 do not widen to three lanes within Duck’s commercial district 

(approximately 1.1 miles within Duck) because it is currently three lanes.  Additional 

coordination with the North Carolina Department of Environment and Natural Resources, 

Division of Coastal Management (NCDENR‐DCM) was conducted during preparation of 

this FEIS to obtain their determination of the compatibility of the detailed study alternatives, 

including the Preferred Alternative, with area plans.  These findings are reflected in this 

FEIS’s Section 3.1.6.  The three Currituck County land use planning goals listed in USACE 

comment 10 were not listed as concerns related to NCDENR‐DCM’s basis of determination 

of compatibility with the Currituck County land use plan in NCDENR‐DCM’s Draft 

Environmental Impact Statement (DEIS) comment letter on page 19 of 36. 

13. Comment:  Page 3‐ 17 and 3‐18, Section 3.1.11.  Could Crime Rates Increase.  This 
section states that “crime rates are not anticipated to increase with any of the 

detailed study alternatives, including MCB2 and MCB4, which would provide a 

direct connection between the mainland and the Currituck County Outer Banks.”  In 

the 1998 DEIS it states “despite the shortcomings of crime rate analysis, a reasonable 

conclusion remains that Currituck County would experience an increase in crime 

under both the No‐Build and Bridge Alternatives.  Because of the higher level of 

development under the Bridge Alternative, the crime rate would be expected to be 

higher than the No‐Build.”  According to the 1998 DEIS, the problem with crime rate 

statistics is that the method of calculating crime rates does not include seasonal 

populations and therefore this omission skews results for areas with a substantial 

seasonal population towards higher crime rates.  Why are the two analyses saying 

two different things? 
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Response:  The 1998 DEIS might have better referred to the amount of crime as opposed to 

the crime rate.  The 1998 DEIS is stating that because population increases, the amount of 

crime is increasing as opposed to the number of crimes per capita (the rate).  This remains 

true today.  The current DEIS and FEIS, however, focused instead on the question of whether 

the bridge by shortening the travel time from urban areas, which are perceived as having 

more people with a disposition to commit crimes, would attract thieves to the homes on the 

Currituck County Outer Banks, which are vacant much of the year.  Attracting outside 

criminals would increase the crime rate.  The conclusion was the bridge would not attract 

outside criminals.  The DEIS focuses on this aspect of crime change because that was the 

focus of public concern during public involvement activities used to scope the DEIS. 

14. Comment:  Page 3‐32, Section 3.3.2.4, Impacts to Biotic Communities.  The last 
bullet on the page appears to have information missing.  It says and . . . but there is 

nothing written after the word “and.”  Can we assume “dredging” was 

inadvertently left out of the sentence as dredging is discussed later in the section? 

Response:  The “and” refers to the final bullet on the list, which appears at the top of page 

3‐38 in the DEIS. 

15. Comment:  Page 3‐38, Section 3.3.2.4, third paragraph, Impacts to Biotic 
Communities.  In the first sentence add “/ and or permanent” after the word 

additional.  Dredging impacts may be considered permanent or temporary based on 

the restoration methods utilized in these areas. 

Response:  Dredging is not proposed with the Preferred Alternative.  The paragraph 

referenced does not appear in this FEIS. 

16. Comment:  Page 3‐48, Section 3.3.7, Would Coastal Area Management Act Areas of 
Environmental Concern or Essential Fish habitat be Affected.  Need to add 

“dredging” along with shading as an impact in this section if dredging is going to be 

considered in the construction of this project. 

Response:  Shading was added to this section.  Dredging is not proposed with the Preferred 

Alternative. 

17. Comment:  Page 3‐79, Section 3.5.3, How Would Waste be Disposed.  Add a 
sentence to 2nd paragraph saying waste disposal in US Army Corps of Engineers 

jurisdiction areas would most likely not be authorized and any such impacts for this 

type of activity would be considered in the overall impacts for the project. 

Response:  The requested statement was added to the end of the second paragraph in this 

section. 

18. Comment:  Pages 3‐81 ‐ 3‐99, Indirect and Cumulative Effects.  When comparing 

the Indirect and Cumulative Effects analyses of 1998 DEIS (called secondary actions 

in this document) to the 2010 DEIS, it appears there are substantial differences and 

differing conclusions between the two documents.  Some of the major differences are 
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the 1998 analysis states:  a) the average rate of development on the Outer Banks 

would continue under the assumption that the bridge is going to be built and in the 

No‐Build alternative, the rate of development would slow down and taper off as the 

Outer Banks road system approached capacity.  b) The road‐accessible Currituck 

Outer Banks would reach 72 percent of full build‐out if the bridge were built, 

compared to 39 percent of build‐out if the bridge were not built.  c) The bridge, at 

least initially would attract potentially thousands of day‐visitors to the Currituck 

Outer Banks and that availability of parking, restrooms, and support facilities could 

limit this potential.  A bridge that would provide quick access to un‐crowded (or 

otherwise desirable) beaches potentially could attract many day trips.  The bridge 

alternative would provide an opportunity for resident of Hampton Roads 

metropolitan area to visit the Currituck County Beaches in a reasonable amount of 

travel time for a day trip.  Based on the share of persons making day trips to 

Wrightsville Beach from metropolitan areas one to two hours away, an estimate of 

10,000 to 15,000 day trips to Currituck County can be derived.  As the Outer Banks 

approaches build‐out, congestion would increase on the new bridge and along 

NC 12.  Thus, the total number of day trips would likely decline over time, because 

they would have less tolerance for congestion and a longer travel time to the beach 

than weekly renters.  The 2010 analysis states:  a) The potential for increase in the 

number of day trips to the Outer Banks would be no increase or negligible increase 

for ER2 and some potential for an increase over the No‐Build Alternative with the 

potential higher in the non‐road accessible area for MCB2 and MCB4.  b) Today, 

given the complex network of streets and roads that now exists, and that much of the 

NC 12 accessible Outer Banks has been subdivided, transportation improvements 

have little effect on the demand for and rate of development.  Transportation 

improvements could, however, influence the location of development that occurs 

first.  c) The lack of transportation improvements and associated growing congestion 

could constrain development under the No‐Build Alternative.  What factors have 

changed since the 1998 document that has altered the conclusions contained in this 

section of the 2010 DEIS? 

Response:  As indicated in the response to USACE comment 1, the differences between the 

1998 DEIS and the 2010 DEIS reflect changed conditions, including increased capacity of 

two‐lane roads (as defined by the year 2000 Highway Capacity Software [HCS]) and lower 

planned development (i.e., build‐out) numbers.  The year 2000 HCS includes updated 

capacity equations.  These equations are considered more accurate and indicate a higher 

hourly capacity for NC 12 than was assumed in the 1998 DEIS.  A higher capacity means 

more vehicles can use a road in a single hour.  Furthermore, the rate of subdivision 

development even with no bridge has occurred more quickly than was estimated in the 1998 

DEIS.  The quantity of housing in Currituck and Dare county communities has already 

exceeded the No‐Build Alternative constrained forecast in the 1998 DEIS.  The number of 

housing units (homes and hotel rooms) in 2007 was 9,036 from Southern Shores north to the 

Virginia line.  The maximum number of units with the No‐Build Alternative was found to be 

8,422 in the 1998 DEIS.  Also, the total number of units at build‐out has dropped.  Total 
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build‐out from Southern Shores to the Virginia line was 16,871 in the 1998 DEIS.  As of 

2007, total build‐out is 15,418.  As such, this area was at 59 percent of build‐out in 2007.   

The 1998 DEIS concluded that a maximum of 23,400 vehicles per day (vpd) could pass 

through central Duck on NC 12.  This limit could constrain demand for new housing north 

of that point since build‐out would result in greater travel demand than 23,400 vehicles per 

day.  The maximum volume in 2006 was estimated to be approximately 28,800 vpd, 

reflecting that the number of units built exceeds the previous estimate of the maximum 

number of units and the increased capacity of two‐lane roads assumed by the year 2000 HCS.  

The current traffic forecasts assume the maximum NC 12 could carry on the summer 

weekend is 35,000 vpd.  Like in the 1998 DEIS, this maximum daily capacity assumed NC 12 

was operating at full capacity for 10 hours a day and high levels of traffic for an additional 8 

hours per day.  This could constrain development at 70 percent of current build‐out from 

Southern Shores to the Virginia line with the No‐Build Alternative and 75 percent with ER2.  

Development at higher percentages would generate travel demand greater than 35,000 vpd.  

With MCB2, MCB4, and the Preferred Alternative, road capacity would not act as a 

development constraint.  Without a road capacity constraint, 86 percent of current build‐out 

is forecast for 2035, the project’s design year.   

With respect to day trips, both DEIS’s contend that a bridge option has the potential of 

increasing day trips to the beaches by shortening the travel time to a potentially large market 

in the Hampton Roads Regions.  The potential demand of 10,000 to 15,000 trips to the 

Currituck Beaches reported in the 1998 analysis was not carried forward because it was a 

coarse approximation that did not look at the existing day trips to the county or, more 

importantly, to the capacity for the communities of the Outer Banks to accommodate this 

demand.  The current analysis did find that a bridge would reasonably increase the demand 

for day‐trips.  Both studies do assert that there are significant limiting factors in the capacity 

for day trip visitors, the most important of which are lack of parking, beach access, and visitor 

facilities.  Parking is limited in the towns although more readily available in the roadless area.  

Visiting here would require a four‐wheel drive vehicle.  Nonetheless, traffic on the roadless 

beaches could get to the point where beach driving access would need to be regulated.  

Increased day visitors because of a bridge could accelerate this event.  Both DEISs, but 

especially the current one, considers bridge tolls as a factor reducing day trip visitors.  The 

issues of day trip visitors to Currituck County’s beaches have received expanded analysis in 

Section 4.2.2 of the revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report. 

19. Comment:  As we progress in determining the Least Environmentally Damaging 

Practicable Alternative (LEDPA)/Preferred Alternative for this proposed project, 

there are many factors that are considered in determining such.  Several issues 

dealing with practicability (cost, logistics, technology) will factor in this decision 

process.  Two issues pertaining to practicability that will weigh heavily in this 

decision process are the funding aspect for this project and the construction 

techniques discussed in number 7 above.  Please be aware that these issues will need 

to be discussed and resolved before we can proceed with the selection of the LEDPA.  
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It will be incumbent upon you to demonstrate that using non‐toll financing is 

infeasible if during the process for identifying the Preferred Alternative, NCTA 

wishes to select an alternative that involves tolling based on the mere fact that non‐

tolling alternatives cannot be financed or funded in the short or long term.  Simply 

stating a preference for constructing toll roads instead of public roads will not be 

adequate to meet NEPA or Section 404 b (1) guideline standards.  This information 

can be included as part of the preferred alternative report that NCTA will prepare in 

accordance with Section 10 (Selection of Preferred Alterative/LEDPA) of the Section 

6002 Coordination Plan for the STIP R‐2576. 

Response:  The information requested by USACE in this comment related to the funding 

aspect of the proposed project and construction techniques was provided to environmental 

resource and regulatory agencies in the Preferred Alternative Report, as well as in handouts 

used for discussion of the Preferred Alternative at environmental resource and regulatory 

agency meetings held prior to the selection of the Preferred Alternative.  Handout 24 provides 

a financial feasibility assessment of the Mid‐Currituck Bridge project, and Handout 27 

discusses several potential construction methodologies for the proposed bridge that were 

under consideration at the time the handout was prepared.  Both of these handouts are 

included in Appendix A of this technical report.  In addition, Section 2.3 of this FEIS 

discusses how much each detailed study alternative, including the Preferred Alternative, 

would cost and how it would be paid for.  Finally, based on the outcome of additional 

coordination with environmental resource and regulatory agencies between the DEIS and 

FEIS, additional information on the construction approach that as was finally decided upon is 

presented in Section 2.4 of this FEIS and associated impacts are discussed in Section 3.3. 

2.1.2 US Department of Agriculture—Natural Resources Conservation 
Service—April 6, 2010 

1. Comment:  The NRCS does not have any comments at this time. 

Response:  Acknowledged. 

2.1.3 US Department of Commerce—National Oceanic and Atmospheric 
Administration, National Marine Fisheries Service—June 4, 2010 

1. Comment:  Regarding the need for a new bridge across Currituck Sound, pursuit of 
Alternative ER2 would damage less costal habitat than any of the alternatives that 

require construction of a new bridge.  Alternative ER2 uses improvements to existing 

roads to address the purpose and need for the project rather than relying upon a 

new bridge over the Sound.  Alternative ER2 would have the least adverse impact to 

EFH and other NOAA trust resources.  A new bridge should be considered only if it 

is determined that improvements to existing highways would not meet the purpose 

and need for the project. 

Response:  All of the detailed study alternatives evaluated in the DEIS would meet the 

project purpose and need to varying degrees.  ER2 would meet the purpose and need of the 
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project, but not as well as MCB4.  Differences between the alternatives exist in terms of 

meeting the purpose and need for substantially improving traffic flow and substantially 

reducing travel time presented in Section 1.2 of the DEIS and FEIS.  MCB4 would achieve 

more than twice the reduction in these two factors from the No‐Build Alternative as ER2.  

The National Marine Fisheries Service (NMFS) participated in environmental resource and 

regulatory agency meetings that led to the ultimate decision to include a Mid‐Currituck 

Bridge in the Preferred Alternative. 

2. Comment:  If a new bridge is required and without taking construction methods into 

consideration, MCB4/A/C1 would damage less costal habitat than other alternatives 

requiring a bridge.  Alternative MCB4/A/C1 would require construction of a new 

section of US 158 on the mainland and use of a new bridge across Maple Swamp 

rather than filling wetlands.  Maple Swamp is an important wetland hydrologically 

connected to Currituck Sound and contributes to maintenance of water quality and 

the estuarine food web.  Bridging Maple Swamp should be a component of any 

bridge alternative chosen.  Also, in view of the value of Maple Swamp, NMFS 

recommends that NCTA and FHWA develop a plan for preserving the remaining 

un‐impacted areas of Maple Swamp, and NMFS would support appropriate 

inclusion of such preservation in the project’s compensatory mitigation plan.  

Response:  MCB4/A/C1, with additional refinements to reduce natural resource and 

community impacts was selected as the Preferred Alternative.  The current land purchase 

proposals for stormwater management focus on the possibility of acquisition of land parcels 

identified in Currituck County as having a potential to improve water quality through land 

conservation and restoration (see Section 2.1.7.3 of this FEIS).  NCTA is committed to 

protecting from future logging land‐locked parcels purchased in Maple Swamp and Great 

Swamp.  This land would be set aside as a conservation area and allowed to retain or return 

to its natural state.  (See Section 3.3.6.4 of this FEIS.) 

3. Comment:  Taking construction methods into consideration, it is not clear if 

MCB4/A/C1 or MCB4/A/C2 would have the lesser impact on EFH.  The DEIS 

describes four different techniques for constructing a new bridge across Currituck 

Sound.  Of these, three would require temporary structures to facilitate construction 

but would only require limited dredging.  However, the fourth technique involves 

using shallow‐draft barges during construction.  Minimizing disturbances to the sea 

bottom should be a priority; this cannot be accomplished if barges are used for 

construction in the manner described in the DEIS or if large amounts of dredging 

would be required.  NCTA and FHWA estimate that the C1 alignment would require 

dredging 25 acres of unvegetated estuarine bottom; the C2 alignment would require 

dredging 17 acres of unvegetated estuarine bottom.  While the C2 alignment has 8 

acres less impact to the estuarine bottom from construction activities, the tradeoff of 

this damage versus the damage that might result from the larger footprint of the C2 

alignment over SAV habitat is not clear and not discussed in the DEIS.  Adverse 

impacts to EFH, even if temporary, require compensatory mitigation because of the 

diminution of ecological services to fishery resources. 
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Response:  MCB4/A/C1 was selected as the Preferred Alternative in part because its shorter 

length would reduce impacts to submerged aquatic vegetation (SAV) habitat, existing SAV 

beds, and potential SAV habitat.  In addition, the C1 alignment was straightened, reducing 

the length of the C1 bridge by approximately 250 feet.  The revised location also would bridge 

fewer areas of Currituck Sound less than 6 feet deep (potential SAV habitat if it has suitable 

substrate).  There would be no dredging with the Preferred Alternative. 

4. Comment:  The areal extent of impacts to EFH will vary based on various decisions 

related to bridge design and construction techniques.  From section 2.4 and tables 3‐

5, 3‐6, 3‐7, 3‐8, and 3‐12, the amount of EFH that could be impacted (permanently or 

temporarily) is on the order of 55 acres (adding the permanent impacts listed in 

Table 3‐12 and to the construction impacts listed in section 2.4).  The DEIS 

acknowledges the amount of SAV within these acres is not clear, but appears to a 

minimum of 4.3 (C1 alternatives) to 5.5 (C2 alternatives) acres.  Additional study is 

needed of the areas the DEIS describes as probable SAV, potential SAV, and unlikely 

SAV to determine exact acreages based on a current survey suited to the area of the 

proposed bridge.  Detailed surveys for SAV also should include the areas where 

dredging may occur and barges may impact the sea bottom. 

Response:  New SAV and bathometric studies were conducted in the Preferred Alternative’s 

bridge corridor and are reflected in the assessment of essential fish habitat (EFH) impacts 

presented in this FEIS.  There would be no dredging with the Preferred Alternative. 

5. Comment:  Regardless of whether the impacts to EFH are permanent or temporary, 

including the impacts from shading, compensatory mitigation is required.  We 

recommend the amount of the mitigation be based on a functional assessment.  As 

noted elsewhere in this letter, NMFS would accept improvements to water quality as 

a portion of the migration strategy for offsetting impacts to estuarine habitats. 

Response:  Mitigation for shading and pile impacts to SAV habitat (including existing bed) 

would be a part of the Preferred Alternative.  A mitigation plan would be finalized in 

association with environmental resource and regulatory agencies to reach an acceptable 

agreement of type, amount, and location.  NCTA’s current proposals are presented in Section 

3.3.7.2 of this FEIS.  NMFS’s recommendation for basing mitigation on a functional 

assessment and interest in water quality improvements as a portion of the mitigation strategy 

is noted and would be considered during the development of a final mitigation plan. 

6. Comment:  The DEIS should more thoroughly discuss the indirect and cumulative 

effects of the proposed highway improvements so they may be adequately 

addressed during the permitting process.  The DEIS acknowledges that a new bridge 

is likely to increase the rate of development on both the mainland and barrier island.  

NMFS is concerned that this result would further degrade water quality, including 

water clarity in Currituck Sound.  Changes in the Sound over the past 20 years have 

increased salinity resulting in expanded use of the sound as habitat for estuarine 

dependent fish and invertebrates.  However, during this time period, overall water 

quality in Currituck Sound has degraded due to alterations in historical water flow 

patterns, increased development and associated storm water runoff from heavily 
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populated areas in southeastern Virginia, and rapid development of Currituck 

County beaches.  Further degradation of water quality and its associated impacts to 

SAV should not be accepted.   

Response:  The FEIS and the revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report 

reflect revisions made in response to comments on the DEIS’ indirect and cumulative effects 

assessment.  This assessment meets the needs and requirements of the National 

Environmental Policy Act (NEPA) and the adopted procedures of NCDOT for such 

assessments.  If required, NCTA would prepare a separate Indirect and Cumulative Impacts 

Technical Report during the 401 permitting process per NCDENR‐DWQ’s Cumulative 

Impacts and the 401 Water Quality Certification and Isolated Wetland Permit Programs.  At 

this time, it is not expected that a quantitative assessment will be required.  The DEIS and 

this FEIS do not say that the project would increase the rate of development or the total 

amount of development, but rather change the order in which it is projected to occur.  NCTA 

is committed to preparing a stormwater management plan to mitigate the Preferred 

Alternative’s potential impact on water quality (see Section 2.1.7 of the DEIS).  In addition, 

future development in the project area must meet the requirements of NC Session Law 2008‐

211 (An Act to Provide for Improvements in the Management of Stormwater in the Coastal 

Counties in Order to Protect Water Quality), including capturing and treating the first 1.5 

inches of runoff from new impervious surfaces. 

7. Comment:  The EFH Assessment provided by NCTA and FHWA, which is dated 

November 2009 and summarized in the DEIS, provides an adequate identification of 

the EFH within the project area and fishery species that utilize those habitats.  The 

EFH Assessment, however, does not provide a sufficient discussion of the impacts to 

EFH from the various alternatives considered.   

 

NMFS is unable to complete the EFH consultation based on the information 

provided in the DEIS.  To complete our evaluation of the project, please provide an 

assessment of the degree to which the function of SAV and shallow‐water habitat 

within the shadow of the proposed bridge would be impaired.  NMFS recommends 

this assessment begin by estimating any changes in the area of SAV and the 

aboveground biomass of SAV within the shadow.  This assessment should be done 

for both the C1 and C2 alternatives.  NMFS also requires an evaluation of the rate 

that benthic communities are expected to recover from the dredging and other 

impacts to the sea bottom from the construction process.  This assessment also 

should be done for both the C1 and C2 alternatives taking into account sediment 

textures, landscape position, and other factors that might differently affect recovery 

rates between the C1 and C2 alignments.  This information is needed so that NMFS 

can assess the impacts expected from both sources and formulate a recommended 

terminus for the bridge on the Outer Banks.   

Response:  The information related to the changes to SAV is included.  The amount of 

change is directly related to the amount of shading.  The refined C1 bridge corridor that is a 

part of the Preferred Alternative reduced SAV shading impacts.  Information pertaining to 

how the sound bottom and benthic community may respond after construction has been 
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added to this FEIS, a revised Natural Resources Technical Report (NRTR) and a revised 

Essential Fish Habitat Technical Report.  NMFS participated in environmental resource and 

regulatory agency meetings and agreed with the decision to include the C1 bridge terminus 

as a part of the Preferred Alternative.  NMFS was contacted for suggestions on information 

and clarifications needed to improve the Essential Fish Habitat Technical Report and those 

suggestions were followed in the revised Essential Fish Habitat Technical Report.  Concerns 

for project impacts on protected habitat and species are explicitly addressed.  

8. Comment:  While additional information is needed for NMFS to complete the EFH 

consultation, based on the information provided thus far, NMFS concludes that the 

project would result in substantial adverse impacts to EFH.  Section 305(b)(4)(A) of 

the Magnuson‐Stevens Act requires NMFS to provide EFH conservation 

recommendations when an activity is expected to adversely impact EFH.  Based on 

this requirement, NMFS provides the following: 

 

The Final EIS shall provide additional justification as to why alternatives based on 

the ER2 strategy are not sufficient for meeting the project’s purpose and need.  The 

DEIS focuses on economic arguments to dismiss ER2, and given the low cost of this 

alternative the economic arguments seem addressable via changes in NCTA policy 

or priorities. 

 

The plan selected in the Final EIS shall use bridges, rather than fill, to cross Maple 

Swamp. 

 

A plan for compensatory mitigation shall be provided that offsets all permanent and 

temporary impacts to EFH, including impacts from shading and from bottom 

disturbances from the construction process.  The plan for the compensatory 

mitigation shall include a functional assessment that demonstrates the amounts of 

mitigation proposed would fully offset the impacts expected.  Given the difficulty of 

forecasting shading impacts to SAV and recovery rates of benthic communities, the 

plan also shall include a monitoring program that will assess whether forecasted 

impacts are in line with actual impacts and whether additional compensatory 

mitigation is necessary if impacts prove larger than expected or mitigation proves 

less effective than expected.  NMFS is likely to look favorably upon mitigation plans 

that include preservation of Maple Swamp for impacts to forested wetlands and 

treatment of existing stormwater runoff into Currituck Sound for impacts to 

estuarine habitats.  The mitigation plans shall be provided to NMFS for review and 

approval before the project is authorized. 

 

Authorization of the project shall be held in abeyance until the additional 

information required by NMFS to complete the EFH consultation is provided and 

reviewed.  Please note that based on review of the requested information, NMFS 

may be obligated to provide additional EFH conservation recommendations, which 

may include recommendation for a seasonal moratorium for in‐water work. 
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Section 305(b)(4)(B) of the Magnuson‐Stevens Act and its implementing regulations 

at 50 CFR 600.920(k), requires your office to provide a written response to our EFH 

recommendations within 30 days of receipt.  If it is not possible to provide a 

substantive response within 30 days, an interim response should be provided to 

NMFS.  A detail response must then be provided prior to final approval of the 

action.  Your detailed response must include a description of measures proposed by 

your agency to avoid, mitigate, or offset the adverse impacts of the activity.  If your 

response is inconsistent with our EFH conservation recommendations, your must 

provide a substantive discussion justifying the reasons for not following the 

recommendation.  The detailed response should be received by the NMFS at least 

ten days prior to final approval of the action. 

Response:  The Preferred Alternative Report (included on the compact disc [CD] that 

accompanies this FEIS) and handouts provided to environmental resource and regulatory 

agencies (in Preferred Alternative Report Appendix B) during discussions on the selection of 

the Preferred Alternative included justification on why ER2 is not adequate in meeting the 

purpose and need and financing constraints.  The Preferred Alternative includes mainland 

design Option A, which bridges Maple Swamp.  A compensatory mitigation plan would be 

implemented to mitigate impacts to EFH.  Current proposals are presented in Section 3.3.7.2 

in this FEIS.  The interim response required by the Magnuson‐Stevens Act was provided in a 

letter dated July 6, 2010.  Our detailed response is reflected in this FEIS and the revised 

Essential Fish Habitat Technical Report included on the CD that accompanies this FEIS. 

9. Comment:  These comments do not satisfy your consultation responsibilities under 

section 7 of the Endangered Species Act of 1973, as amended.  If any activity “may 

effect” listed sea turtles and marine mammals and their habitats under NMFS 

purview, consultation should be initiated with our Protected Species Division at the 

letterhead address.   

Response:  Formal consultation was conducted with the Protected Species Division and its 

outcome will be reflected in the Record of Decision. 

10. Comment:  NMFS had specific comments on the DEIS: 

Section 2.1.7, Pages 2‐24 to 2‐27, What road and bridge drainage provisions would be 

included in the detailed study alternatives?  This section address management of 

stormwater runoff associated with improvements proposed for NC 12 or the 

proposed bridge alternatives.  Discharge of additional stormwater into Currituck 

Sound would further degraded water quality.  Regardless of which alternative is 

selected, NMFS recommends that a stormwater management plan be a high priority 

in the project design.  Further, a comprehensive stormwater management plan may 

afford additional avenues for compensatory mitigation that NMFS might support.  A 

comprehensive stormwater management plan would have to provide additional 

treatment to a portion of the existing runoff into the Sound as well as full treatment 

of all new runoff from the proposed highway improvements. 
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Response:  NCTA is committed to preparing a stormwater management plan to mitigate the 

Preferred Alternative’s potential impact on water quality.  Section 2.1.7 of this FEIS presents 

strategies currently planned.   

11. Comment:  Section 2.4, Pages 2‐38 and 2‐39, Explain how each alternative will be 

built – This section addresses four alternative techniques for constructing a new 

bridge across Currituck Sound.  NMFS recommends that NCTA and FHWA use a 

construction approach that does not require dredging in Currituck Sound.  If NCTA 

and FHWA determine this is not feasible and dredging is done to accommodate 

shallow‐draft barges, this dredging may have substantial adverse impacts to NOAA 

trust resources.  The C1 alignment would require dredging 25 acres of unvegetated 

estuarine bottom; the C2 alignment would require dredging 17 acres of unvegetated 

estuarine bottom.  The assumption in the DEIS is that unvegetated areas of estuarine 

bottom are of less importance to fishery resources than areas vegetated with SAV is 

incorrect.  Estuarine benthic habitats, including sandy and muddy bottoms are 

designated as EFH.  Recovery rates of the benthic communities that would be 

impacted require evaluation and compensatory mitigation for the temporal loss of 

ecological services. 

Response:  To date, NCTA has revised the C1 bridge alignment, conducted additional 

bathometric surveys in the new alignment, and plans no dredging during construction of the 

Preferred Alternative.   

12. Comment:  Section 3.3.1.2, Page 3‐28, Classification of Water Resources – Important 

nursery habitats, such as SAV, shallow estuarine bottom, and emergent marsh, occur 

in the Sound and, more specifically, the project area.  Accordingly, the South Atlantic 

Fishery Management Council designates SAV, shallow estuarine bottom, and 

emergent marsh as EFH for penaeid shrimp and estuarine species within the 

snapper/grouper complex.  The project area also functions as an important 

secondary nursery area for diadromous species that utilize these waters, and this fact 

should be noted in the Final EIS.  A seasonal restriction on in‐water work may be 

required if extensive dredging is planned within Currituck Sound. 

Response:  EFH are discussed in Section 3.3.7.2 of the DEIS and this FEIS, including areas 

designated as EFH by the South Atlantic Fishery Management Council. Although Currituck 

Sound does provide secondary nursery habitat to diadromous species, the sound is not 

officially designated as a state or federally important secondary nursery area.  This 

clarification has been added in Section 3.3.4.1 of this FEIS, to Section 4.2.2.2 of the revised 

Natural Resources Technical Memorandum on the CD included with this FEIS, and to 

Section 4.1.8 of the revised Essential Fish Habitat Technical Report also on the CD included 

with this FEIS.  The DEIS and original NRTR did indicate that “Currituck Sound is an 

important nursery area for migratory and resident fish.”  As noted in the response to NMFS 

comment 3, there would be no dredging with the Preferred Alternative. 

13. Comment:  Section 3.3.1.3, Page 3‐28, Quality of Water Resource – This section 

addresses the substantial degradation of water quality that has occurred in Currituck 

Sound over the last 10 to 20 years and provides strong justification for fully 
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incorporating measures to avoid, minimize, and mitigate the project’s impacts to 

water quality.  Likewise water quality enhancement measures should be considered 

at every opportunity in the project design. 

Response:  NCTA is committed to preparing a stormwater management plan to mitigate the 

Preferred Alternative’s potential impact on water quality.  Section 2.1.7 of this FEIS presents 

strategies currently planned.  These strategies were discussed at meetings with NCDENR‐

DWQ on October1, 2010 and March 21, 2011.   

14. Comment:  Section 3.3.1.4, Pages 3‐29 to 3‐30, Impacts to Water Quality – This 

section addresses the predictable degradation of water quality that would occur if 

dredging is a major component of project construction.  It also notes that 

management of runoff from a new bridge or other upland improvement is an 

important project component.  The DEIS should initiate a concerted effort to address 

this issue.  We recommend consultation with the U.S. Army Corps of Engineers 

Wilmington District regarding their on‐going study of Currituck Sound, which was 

authorized in 1998 and is examining the significant loss of SAV and declines in water 

quality that impact freshwater fisheries and waterfowl populations.  This study may 

suggest measures that could be incorporated by NCTA and FHWA to reduce the 

impact to the Sound of a new bridge and other highway improvements. 

Response:  NCTA is committed to preparing a stormwater management plan to mitigate the 

Preferred Alternative’s potential impact on water quality.  Section 2.1.7 of this FEIS presents 

strategies currently planned.  The first report of the USACE study (Currituck Sound, North 

Carolina Ecosystem Restoration Feasibility Study‐Feasibility Scoping Meeting Report) 

published in 2010 was consulted in developing the strategies currently proposed. 

15. Comment:  Section 3.3.2.4, Page 3‐32 to 3‐38, Impacts to Biotic Communities – 

Measures to avoid, minimize and mitigate the less conspicuous impact versus Maple 

Swamp are lacking. 

Response:  It is not clear what NMFS means by “less conspicuous impact.”  However, 

Section 3.3.6.4 of the DEIS and this FEIS address avoidance, minimization, and mitigation 

for all wetlands and streams.  

16. Comment:  Section 3.3.4.3, Page 3‐41, Water Habitat Impacts – This section notes that 

shading from bridge foundations would have the adverse impacts to SAV.  Impacts 

to SAV from shading must be mitigated. 

Response:  Mitigation for shading to SAV would be a part of the Preferred Alternative.  A 

mitigation plan would be finalized in association with environmental resource and regulatory 

agencies during the permitting process to reach an acceptable agreement of type, amount, and 

location.  NCTA’s current proposals are presented in Section 3.3.7.2 of this FEIS.   

17. Comment:  Section 3.3.4.4, Page 3‐42, Impacts from Noise, Turbidity, and Siltation – 

NMFS will work cooperatively with the NCTA, FHWA, and NC Division of Water 

Quality to develop specific recommendations on how to mitigate these chronic 
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impacts.  For example, upon completion of the project, NCTA and FHWA should 

conduct an as‐built survey of major habitats impacted by the project (e.g., SAV re‐

mapping).  This post‐construction survey would be conducted annually for at least 5 

years to determine if sufficient mitigation has been provided to offset project impacts 

to EFH. 

Response:  Documentation of baseline conditions and preparing a  post‐construction survey 

would be discussed with environmental resource and regulatory agencies during the 

permitting process.  Relatively loud noises, such as pile‐driving, are generally unavoidable in 

construction activities and create sporadic, temporary, and substantial construction noise 

impacts in the immediate vicinity of such activities.  It could be necessary for the 

construction contractors to schedule these activities during context‐sensitive hours in the 

vicinity of noise‐sensitive areas, to the extent practicable. 

18. Comment:  Section 3.3.6, Pages 3‐43 to 3‐48, What Impacts Would Occur to Waters 

under the Jurisdiction of the US Army Corps of Engineers?  NCTA and FHWA 

should pursue an alternative that involves bridging rather than filling Maple Swamp 

(Option A).  Also, alternatives that involve construction of a new bridge across 

Currituck Sound would have direct and indirect impacts to SAV.  Selection of the 

exact alignment should be done in a manner that results in the least adverse impacts 

to SAV and wetlands. 

Response:  The Preferred Alternative bridges Maple Swamp.  C1 was selected and revised 

such that it bridges less distance over SAV habitat (including existing beds).  The Preferred 

Alternative would shade 4.8 acres of SAV habitat (including existing beds) versus 4.9 acres 

with the original C1 corridor and 6.5 acres with the C2 corridor, as shown in Table 3‐12 and 

Table 3‐13 of this FEIS. 

19. Comment:  Section 3.3.6.4, Pages 3‐46 and 3‐48, Wetland and Stream Mitigation, 

Avoidance and Minimization– If an alternative that involves bridging of Maple 

Swamp is selected, the DEIS indicates that only a right‐of‐way (263 acres) through 

the swamp will be purchased.  However, if the selected alternative allows fill in this 

section of the highway alignment, NCTA and FHWA would purchase the entire 612 

acres of Maple Swamp.  In this case, all remaining un‐impacted areas would be set 

aside and protected in perpetuity as a forested wetlands mitigative measure.  The 

value of this large tract of forested wetlands is likely high.  Option A (using a bridge 

to cross the swamp, rather than fill) should be required as an appropriate avoidance 

and minimization measure.  Preserving the remaining portion of the swamp should 

be a component of offsetting the unavoidable impacts from using a bridge to cross 

the swamp. 

 

This section also addresses provision of compensatory mitigation through the 

Ecosystem Enhancement Program (EEP) of the NC Department of Environment and 

Natural Resources.  NMFS agrees that replacement of unavoidable losses of 

emergent and forested wetlands should be provided through EEP.  However, all 

bridge alternatives would directly or indirectly impact SAV habitat by shading.  At 



 

Mid-Currituck Bridge Study   Stakeholder Involvement for FEIS 2‐20

this time the EEP does not provide an SAV mitigation option; therefore, mitigation to 

offset unavoidable losses of SAV habitat must be addressed independently from 

other wetland losses.  NMFS can work with the NCTA, FHWA, and EEP to address 

this issue. 

Response:  The Preferred Alternative includes Option A.  Mitigation for shading impacts to 

SAV habitat (including existing bed) and potential SAV habitat would be a part of the 

Preferred Alternative.  A mitigation plan would be finalized in association with 

environmental resource and regulatory agencies to reach an acceptable agreement of type, 

amount, and location.  NCTA’s current proposals are presented in Section 3.3.7.2 of this 

FEIS. 

20. Comment:  Section 3.3.7, Page 3‐48 to 3‐52, Would Coastal Area Management Act 

Areas of Environmental Concern or Essential Fish Habitat be affected?  This section 

notes that the NC Division of Coastal Management has no permit jurisdiction over 

shading and therefore, no mitigation for shading of SAV is proposed by NCTA and 

FHWA.  While this approach may be consistent with state rules; it is not consistent 

with federal guidance.  The DEIS should be revised to reflect the need to mitigate for 

impacts to SAV habitat from shading.   

 

NMFS does not agree with NCTA’s and FHWA’s determination that all options 

considered in the DEIS would not have a substantial, long‐term adverse impact on 

EFH or managed species.  This paragraph does not accurately reflect the high value 

accorded SAV as important habitat for managed species.  Evaluation of the impact is 

not based on the amount of similar habitat within the Sound but on the severity and 

duration of the impacts within the project footprints. 

Response:  Mitigation for shading to SAV would be a part of the Preferred Alternative.  

NCTA has chosen a Preferred Alternative that minimizes the amount of EFH affected and are 

committed to taking preventative measures to reduce construction and long‐term impacts on 

EFH and species utilizing EFH.  Minimization and prevention measures are described in the 

revised Essential Fish Habitat Technical Report and were selected to avoid substantial, long‐

term adverse impacts on EFH or managed species.  

21. Comment:  Section 3.6, Table 3‐17.  Notable Ecosystem Features– NMFS 

recommends that unconsolidated estuarine bottom (a category of EFH) be added to 

Table 3‐17. 

Response:  Unconsolidated estuarine bottom was added to Table 3‐18 and to the 

corresponding tables and sections in the revised Indirect and Cumulative Effects Technical 

Report. 

22. Comment:  Section 3.6.3, Pages 3‐97 to 3‐99, What are the substantial indirect and 

cumulative effects and could they be minimized?  NMFS is committed to 

development of a project that would address the transportation need of Currituck 

County while avoiding and minimizing short‐ and long‐term impacts to waters and 

wetlands that support NOAA trust resources. 
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Response:  NMFS’s commitment is noted.  

2.1.4 US Department of the Interior—Office of the Secretary—May 25, 2010 

1. Comment:  Overall, this project will have substantial impacts to fish and wildlife 

resources.  The project is located in an environmentally significant coastal area.  

Wetland impacts for the NCTA and FHWA recommended alternative range from 

36.6 to 43.2 acres.  All alternatives will affect essential fish habitat.  MCB2 and MCB4 

alternatives would bisect a state Significant Natural Heritage Area ‐ Maple Swamp.  

Until recently, Maple Swamp provided one of the best and likely the northernmost 

example of an old‐growth, Gordonia ecosystem.  Currituck Sound, an important 

waterfowl wintering habitat, would be permanently altered by a large bridge 

structure with the MCB2 and MCB4 alternatives.  Several acres of difficult‐to‐

replace, submerged aquatic vegetation (and areas of potential future establishment) 

in Currituck Sound would also be shaded by the massive structure. 

Response:  The US Fish and Wildlife Service’s (USFWS’s) position regarding the project is 

acknowledged.  The impacts noted are addressed in the DEIS and this FEIS.  Mitigation for 

shading to SAV habitat (including existing bed) would be a part of the Preferred Alternative.  

A mitigation plan would be finalized in association with environmental resource and 

regulatory agencies to reach an acceptable agreement of type, amount, and location.  NCTA’s 

current proposals are presented in Section 3.3.7.2 of this FEIS. 

2. Comment:  MCB2 and MCB4 each offer two Currituck Sound bridge options, C1 and 

C2.  C1 has a more northern terminus in the Outer Banks, while C2 has a more 

southern terminus.  C2 would traverse over a wider band of coastal marsh and 

forested wetlands, impact more acres of wetlands, be in close proximity to other 

important coastal wetlands, shade shallower aquatic bottom, and shade more 

existing submerged aquatic vegetation (SAV).  Therefore, the Department strongly 

prefers the C1 alternatives over C2 alternatives.  C1 would land on the Outer Banks 

at a location with only a narrow band of coastal marsh fringe and which has already 

been disturbed for proposed development.  C1 is located farther away from 

emergent wetlands within Currituck Sound which are important to many coastal 

birds and waterfowl.  Overall, C1 would have the fewest impacts to wildlife. 

Response:  C1 was selected to be a part of the Preferred Alternative.  Its location was refined 

so that it would cross no wetlands along the eastern shoreline of Currituck Sound. 

3. Comment:  Pages 2‐10 to 2‐15 discuss the two options for crossing Maple Swamp for 

MCB2 and MCB4.  Option A would bridge over Maple Swamp and place a toll plaza 

on the west side of Maple Swamp within the US 158 interchange.  Option A would 

also retain the existing Aydlett Road for use by local traffic.  Option B would be a 

road on fill through Maple Swamp with the toll plaza placed on the east side of 

Maple Swamp at Aydlett.  Option B would also remove the existing Aydlett Road.  

An option not considered in the DEIS would be to bridge Maple Swamp, remove the 

existing Aydlett Road, locate the toll plaza on the east side of Maple Swamp, and 
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accommodate local traffic with ramps off and onto the main road at Aydlett.  This 

would combine elements of Options A and B, but would have the least impact on 

Maple Swamp and its hydrology, allow for onsite wetland restoration in the roadbed 

of the removed Aydlett Road, and provide the highest level of permeability for 

wildlife movements through Maple Swamp. 

 

The existing Aydlett Road currently impacts the hydrology of Maple Swamp and 

partially restricts wildlife movement, as well as serves as a source of wildlife road 

mortality.  Removing Aydlett Road and completely bridging Maple Swamp would 

provide the best conditions for a wildlife travel corridor.  The Department strongly 

opposes a road on fill through Maple Swamp.  Even with provision for wildlife 

crossings, the fill will still have significant impacts on wildlife resources through 

fragmentation, interruption of wildlife movements, and significant alterations in 

wetland hydrology. 

Response:  The removal of Aydlett Road was found during the public and agency comment 

period to be an unacceptable community impact by both the residents of Aydlett and 

Currituck County officials.  Those impacts are discussed in Section 3.1.2 of the DEIS and 

FEIS. Therefore, it is not included in the Preferred Alternative.  However, Option A, which 

would bridge Maple Swamp, is included in the Preferred Alternative.  Between the DEIS and 

this FEIS, NCTA examined further the potential impacts of fill in Maple Swamp on 

groundwater flow, including existing Aydlett Road.  Regarding Aydlett Road, it was 

determined from available surface topography data that it appears that the original ground 

surface across the full width of Maple Swamp at the location of Aydlett Road is very flat, at a 

constant elevation of approximately 2 feet mean sea level. Therefore, as long as the culverts 

beneath this existing road were designed and constructed to maintain satisfactorily surface 

water hydrology through the swamp, it is expected that Aydlett Road has had negligible 

effects on groundwater flows and levels in Maple Swamp (Parsons Brinckerhoff, October 

2010).   

4. Comment:  Figure 2‐7 on page 2‐12 (DEIS), text on page 3‐40 (DEIS), and text on 
page 4‐33 of the Natural Resources Technical Report depict five wildlife crossing 

structures in the road fill for Option B.  Would there be any additional structures for 

conveyance of hydrology?  If not, the wildlife crossing structures could be 

permanently flooded, thus rendering them nearly useless for terrestrial wildlife.  

Most terrestrial species of wildlife would require dry ground in order to utilize the 

crossings. 

 

In Figure 2‐7, Option B depicts two bridges as wildlife crossings on either end of the 

fill across Maple Swamp, with three smaller pipe and culvert crossings in the 

middle.  What is the rationale for having the larger bridge structures along the 

outside edges?  Was micro‐topography considered in the placement of the 

structures?  If not properly placed with consideration of topography and hydrology, 

it is very possible that the smallest structures would be completely inundated.  

Larger bridge structures would be far more effective wildlife passage structures. 
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Response:  Yes, with Option B, additional features such as equalizer pipes would be 

provided to maintain regular surface water hydrology.  There are only minor (typically 1 foot 

or less) changes in elevation throughout the swamp meaning the swamp is generally flat.  The 

bridges were proposed for the edges of the swamp where the majority of wildlife movement is 

expected to occur.  Many species tend to travel in the ecotone between habitats and by 

putting the crossings on the edge of wetland/upland habitat, both upland and wetland species 

would benefit.  Furthermore, wildlife would have a large crossing structure on each side so 

that if an animal is on the west side of the swamp, it would not have to travel far to find a 

crossing.  If Option B had been selected as a part of the Preferred Alternative, the potential 

for inundation would have been considered in project design.  However, if, or when they were 

to flood, most likely the entire swamp would be flooded and wildlife activity would already be 

limited.  Also, many species would be able to use the structures even if there is water in them.  

This topic is further explained in the revised NRTR in Section 4.1.4.2. 

5. Comment:  Page 3‐31 identifies the Gordonia forest within Maple Swamp as a state 

Significant Natural Heritage Area and as “an unusually extensive stand” of the 

species.  This old‐growth stand of Gordonia may have represented the largest stand 

in the state, and was likely the northernmost range of this community type.  

However, almost all the Gordonia has been clear cut.  An interagency field meeting 

on July 10, 2007 verified the uniqueness and extraordinary value of the community 

type to the ecology of the area prior to the logging.  Subsequent field inspections by 

USFWS and North Carolina Wildlife Resources Commission staff on August 4, 2009 

and by project consultants on August 4‐5, 2009 documented extensive clear cutting 

of the Gordonia forest, as well as most of the other forest lands within and adjacent to 

the project study area. 

 

There is inconsistency within the DEIS and associated documents regarding how 

Maple Swamp is treated.  Throughout the main document, reference is made to 

Maple Swamp forest as if it were still completely intact.  However, the associated 

Natural Resources Technical Report (NRTR, dated November 2009) and the Indirect and 

Cumulative Effects Technical Report (ICETR, dated November 2009) both, at least in 

part, acknowledge some level of clear cutting within Maple Swamp.  Since the DEIS 

was released in March 2010, this known information should have been included in 

the main document since it relates to much additional information, such as impact 

tables and mitigation options.  Portions of the main document and some impact 

tables need to be revised to reflect current conditions.   

Response:  Maple Swamp was re‐surveyed in August 2010.  Areas logged were identified.  

The impact assessment in the revised NRTR and this FEIS has been revised to reflect this 

change. 

6. Comment:  Based on multiple field observations by USFWS staff, it appears that the 

hydrology of Maple Swamp has been significantly affected by the removal of the 

enormous amount of biomass during the logging operations.  Reduced transpiration 

from the loss of so many trees may have led to a rise in the water table, as evidenced 

by deeper and more persistent standing water through the study area.  Even after 
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several days of no rain, culverts under Aydlett Road were observed to have high 

velocity discharge.  A persistent higher water table would likely convert the former 

swamp forest into emergent or shrub‐scrub wetlands.  If Option B (road on fill 

material through Maple Swamp) is selected, it is unclear what ramifications occur 

with such altered hydrology. 

Response:  During field surveys in August 2010 to determine the extent of logging, 

standing water was not observed.  Mid‐Currituck Bridge study team groundwater 

hydrologists reviewed known information related to Maple Swamp hydrology in association 

with the extent of logging and concluded that de‐forestation would likely result in an increase 

in groundwater levels and/or surface water outflows, although they termed the increase as 

“slight” (Parsons Brinckerhoff, October 2010).  Option B, had it been selected as a part of the 

Preferred Alternative, could have been designed to maintain surface water flow taking into 

account increased flows that could result from logging. 

7. Comment:  During the July 10, 2007 interagency field meeting and subsequent TEAC 

meetings, several state and federal natural resource agencies expressed their support 

to preserve the unique Gordonia forest within Maple Swamp as a form of 

compensatory wetland mitigation for unavoidable impacts.  Recommendations were 

made for the NCTA to begin making efforts (possibly with the assistance of local 

land trusts or other environmental organizations) to preserve portions of Maple 

Swamp.  To our knowledge, no such efforts were made.  Now that the unique 

Gordonia ecosystem is largely gone, the value of preserving portions of Maple 

Swamp has somewhat diminished.  However, given the fact that the community 

type has the ability, over great time, to regenerate through stump sprouting, we 

believe that preservation of portions of Maple Swamp is still worthwhile. 

 

Page 3‐47 and 3‐48 of the DEIS generally discuss compensatory mitigation options.  

Page 4‐9 of the NRTR addresses landlocked parcels within Maple Swamp that could 

be preserved as wetland mitigation credit.  The NRTR acknowledges some clear 

cutting of Maple Swamp; however, the acreages listed in the NRTR are much 

understated based on current conditions.  We still support the purchase of these 

landlocked parcels for wetland preservation credits.  Since the logging operations 

have affected the landscape (e.g. rutting, log landings, compaction, and hydrology 

alteration), some wetland restoration or enhancement may be needed.  Any such 

restoration or enhancement should be conducted so as to promote the growth or re‐

growth of the Gordonia community type. 

Response:  Prior to the completion of the NEPA process, including selection of a Preferred 

Alternative, it was premature to consider the purchase of portions of Maple Swamp as 

mitigation.  Logged areas as of August 2010 are reflected in this FEIS.  NCTA is committed 

to protecting from future logging land‐locked parcels purchased in Maple Swamp and Great 

Swamp.  This land would be set aside as a conservation area and allowed to retain or return 

to its natural state (assuming successful negotiations with willing sellers).  (See Section 

3.3.6.4 of this FEIS.) 
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8. Comment:  There are several inconsistencies and/or errors in the DEIS and 
supporting documents in their treatment of threatened and endangered species.  The 

paragraph in section 3.3.8 on page 3‐52 is flawed and does not match with Table 3‐13 

on page 3‐53 (and Table 17 on page 5‐14 of NRTR).  The table is flawed as well. 

 

Table 3‐13 (DEIS) and Table 17 (NRTR) states that habitat is present for the red‐

cockaded woodpecker (Picoides borealis).  The DOI is not aware of any habitat for this 

species within the study area. 

 

Page 5‐18 of the NRTR states that green sea turtles (Chelonia mydas) “do not nest in 

North Carolina.”  In fact, green sea turtles do nest in North Carolina in small 

numbers, but not within the project study area.  Though the probability is low, green 

sea turtles may be encountered within Currituck Sound. 

 

Page 5‐19 of the NRTR states “nesting is uncommon in North Carolina” for Kemp’s 

ridley sea turtles (Lepidochelys kempii).  In fact, the Kemp’s ridley sea turtle does not 

nest in North Carolina.  It appears that the document partially interchanged the 

descriptions for the green sea turtle and the Kemp’s ridley sea turtle.  Though 

unlikely, it is possible that a Kemp’s ridley sea turtle could be encountered within 

Currituck Sound. 

Table 3‐13 (DEIS) and Table 17 (NRTR) states that there is no habitat present for the 

leatherback sea turtle (Dermochelys coriacea).  The tables and the text on page 5‐20 

(NRTR) render a “No Effect” biological conclusion for this species.  Although there is 

no nesting habitat present, using the same rationale as for the other sea turtle 

species, there is the possibility of encountering the leatherback sea turtle within 

Currituck Sound.  Therefore, to be consistent, the biological conclusion should be 

“May Affect  Not Likely to Adversely Affect.” 

 

With regard to Section 7 consultation under the Endangered Species Act, sea turtles 

fall under the purview of the USFWS only during their beach nesting activity.  While 

in the water, they fall under the purview of the National Marine Fisheries Service.  

Therefore, biological conclusions should be rendered separately for each scenario.  

With regard to beach nesting activities, we believe the project will have no effect on 

sea turtles. 

 

Table 3‐13 (DEIS) and Table 17 (NRTR) states that there is no habitat present for 

shortnose sturgeon (Acipenser brevirostrum), yet they render a biological conclusion of 

“May Affect ‐ Not Likely to Adversely Affect.”  How could there be an effect if no 

habitat is present? 

 

Table 3‐ 13 (DEIS) and Table 17 (NRTR) states that there is habitat present for 

seabeach amaranth (Amaranthus pumilus), but the text on page 5‐22 of the NRTR 

states that there is a “lack of suitable habitat”.  We believe that there is no habitat 

present for this species. 
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Response:  The changes and corrections suggested by the US Department of Interior 

(USDOI) were made in the Summary and Section 3.3.8 of this FEIS, and Section 5.7 of the 

revised NRTR with one exception.  There is seabeach amaranth habitat in the indirect 

impacts area defined in the Biological Assessment (Parsons Brinckerhoff, 2011) prepared as a 

part of threatened and endangered species consultation with the US Fish and Wildlife Service 

and the National Marine Fisheries Service. 

9. Comment:  The current and historical importance of Currituck Sound to wintering 

waterfowl is well documented.  Along the Atlantic coast, the marshes, other wetland 

habitats and shallow sound waters of North Carolina support 300,000‐400,000 

waterfowl annually during winter.  Currituck Sound and Pamlico Sound provide the 

important habitat to support these large numbers of wintering waterfowl.  Currituck 

National Wildlife Refuge (CNWR) is only a few miles away from the proposed Mid‐

Currituck Bridge and supports large numbers of wintering waterfowl.  The 

proximity of the bridge to CNWR would have the potential to reduce or remove 

foraging areas used by wintering waterfowl to feed and rest.  This would come from 

the direct loss of wetland habitats (e.g. marsh plants that provide seeds and plant 

material eaten by wintering waterfowl) and submerged aquatic plants (SAV) which 

are also fed upon by waterfowl.   

Response:  About 5 percent (annual average of 18,577 birds) of North Carolina’s waterfowl 

have wintered throughout Currituck Sound between 2001 and 2009 (USFWS mid‐winter 

waterfowl survey data).  Data from 2001 through 2009 also indicate more than 50 percent of 

Currituck Sound’s waterfowl winter in the southern portion of the sound (USFWS Unit 8), 

about 40 percent winter in the northern portion (USFWS Unit 9), and less than 10 percent 

winter in the mid portion (USFWS Unit 10) of Currituck Sound.  The proposed bridge 

corridor would pass through shallow waters and some portions of SAV habitat (including 

existing beds), as defined by the NC Marine Fisheries Commission (NCMFC), on the eastern 

side of the sound; however, the Preferred Alternative would avoid all direct impacts to 

coastal, brackish, and freshwater marsh.   

The southern boundary of Currituck National Wildlife Refuge occurs over two miles to the 

north of the Preferred Alternative.  Potential disturbances to wintering waterfowl currently 

include hunters, recreational boaters, and shoreline development which reduce favorable 

conditions for foraging and resting birds.  Developed shoreline and water access sites 

currently exist in the vicinity of Corolla and Whalehead Bay between the refuge and the 

Preferred Alternative bridge alignment.  Although the exact effects of the bridge on wintering 

wildlife are difficult to quantify, waterfowl can become accustomed to some disturbances and 

roadways.  Large aggregations of waterfowl and shorebirds frequently use areas near and 

under Bonner Bridge, as well as along and in the vicinity of public roads that traverse 

through both Pea Island and Lake Mattamuskeet National Wildlife Refuges.  It is anticipated 

that waterfowl may be disrupted in the vicinity of the bridge during construction mostly 

during winter months, but the primary feeding, resting, and nesting habitats for waterfowl 

throughout the year (wintering, migrating, and nesting) are associated with marshy and 

shallow water areas to the north and south of the bridge corridor of the Preferred Alternative.  
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It is also likely that birds may become accustomed to the elevated bridge and will continue to 

use some areas in the bridge vicinity.    

10. Comment:  Although section 3.3.3 of the DEIS and section 4.1.3.1 of the NRTR 

provide some information on the historical and current importance of Currituck 

Sound for waterfowl, there is essentially no evaluation of what the effects to 

waterfowl would be.  Given the importance of Currituck Sound for wintering 

waterfowl, we find this to be a glaring omission.  At a minimum, the following 

potential impacts should be addressed:  direct habitat loss, temporary construction 

impacts to include short‐term noise impacts to wintering waterfowl, long‐term noise 

effects, and potential avoidance from visual disturbance.  In addition, the statement 

on the top of page 3‐39 “However, there have been substantial declines in waterfowl 

numbers since the 1980’s” is mischaracterized.  It should read “However, there have 

been substantial declines in waterfowl numbers since the 1980’s because of loss of 

natural habitat and development in the Currituck Sound region”. 

Response: Currituck Sound has historically supported large numbers of wintering 

waterfowl; however, since 2001 the average annual number of wintering waterfowl in the 

mid portion of Currituck Sound (Unit #10) has averaged less than 1 percent of the total 

wintering waterfowl in North Carolina (USFWS mid‐winter waterfowl survey data).  The 

sound certainly provides important and valuable habitat to waterfowl, but to far fewer birds 

compared to previous decades.  Although waterfowl usage is often variable year to year and 

over time, the sound could easily become more important to waterfowl in the future.   

The presence of a bridge in the mid portion of the sound is unlikely to alter substantially the 

existing or future number of waterfowl that may use the Currituck Sound.  The Preferred 

Alternative would result in the direct loss of the following potential waterfowl habitat:  3.8 

acres of SAV beds, 4.8 acres of SAV habitat (including existing beds) as defined by the 

NCMFC, and 0.1 acre of open water.  No coastal, brackish, or freshwater marsh would be 

directly lost by the Preferred Alternative.  Waterfowl are more likely to be indirectly affected 

by increased development (changes in secluded shoreline habitats and potential increase in 

recreational use activities) compared to the direct impacts or indirect impacts with the 

Preferred Alternative.  The proposed bridge is not expected to increase development beyond 

planned levels, although some future commercial development would likely shift from the 

Outer Banks to the area adjacent to the US 158/Mid‐Currituck Bridge interchange.  The 

construction could potentially deter birds from the area, although each species and even 

individuals within the same species have different responses to construction (Burton et al., 

2002; Kaseloo, 2006).   

See also the response to Comment 21 made by the Southern Environmental Law Center 

related to waterfowl impacts. 

11. Comment:  The natural habitats of the Atlantic coast host countless numbers of 

migratory birds annually during migration periods.  The arrangement of the system 

of barrier islands and natural marshes along the North Carolina coast make this 

region extremely attractive and conducive to migrating birds.  The construction of a 

large and high bridge perpendicular to this Atlantic coast migration corridor will 
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cause significant mortality from direct bird strikes on the bridge and collisions with 

vehicles on the bridge.  Only alternative ER2 would avoid this hazard.  Although 

section 4.1.2.1 of the NRTR provides minimal evaluation of the hazard of birds being 

killed by vehicles on the bridge, there is no analysis of mortality due to direct bird 

strikes on the bridge. 

 

If an alternative is chosen to construct the Mid‐Currituck Bridge, the bridge should 

be designed to discourage birds from perching on or underneath it.  The William B. 

Umstead Bridge over Croatan Sound has proven to be an “attractive nuisance” 

situation for tens of thousands of purple martins (Progne subis) roosting on the 

cables, girders, and I‐beams under the bridge.  High levels of vehicle collision 

mortality have been documented from that bridge; therefore, a design which would 

similarly encourage such perching should be avoided. 

 

Even at bridges which do not encourage similar perching, high levels of mortality 

from vehicles hitting flying birds have also been recorded for North Carolina’s 

longest coastal area bridges (e.g. NC 12 Bonner Bridge over Oregon Inlet, new US 64 

over Croatan Sound, US 64 over Alligator River).  To discourage birds from flying 

low enough to be struck by a vehicle, visual obstructions along the sides of the 

bridge should be erected.  This can take the form of fencing, higher bridge rails, 

poles, or decorative structures which encourage birds to fly higher.  The Florida 

Department of Transportation erected poles along a bridge over Sebastian Inlet and 

documented an almost 64% decline in bird mortality.  Similarly, a proposed coastal 

area bridge in California will be constructed with a high, decorative fence which has 

a high visual permeability for motorists but which will encourage birds to fly over 

the height of traffic (see attached Figures 1 and 2). 

Response:  In studies collecting roadkill data from bridges and roads, birds were the most 

abundant taxa and it is estimated that death by vehicle is the fourth or fifth leading cause of 

death for birds, with estimates of mortality ranging from 10 to 380 million deaths each year 

(Jacobson, 2005).  Lower estimates of mortality are typically underestimates because it is 

difficult to estimate the numbers of deaths related to highways because many bird carcasses 

are scavenged soon after death and other carcasses disappear into water or just are not 

noticed (Jacobson, 2005).  Other birds are also attracted to the carcasses, increasing the 

amount of deaths if they are hit while attempting to feed on the carcass (Jacobson, 2005).  

General observations of dead birds from coastal North Carolina bridges suggest that gulls are 

the primary species observed, but other species also occur including:  terns, cormorants, and 

pelicans.   

NCTA would use standard details for installed features used to discourage roosting/perching 

birds.  During final design, NCTA would investigate proven methods of reducing collisions 

between vehicles operating on the bridge and flying birds and incorporate them as 

appropriate.  An expanded discussion of bird mortality is included in Section 4.1.4.2 of the 

revised NRTR. 
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12. Comment:  Page 3‐74 states “With respect to floodplain highway encroachment, it is 

the policy of the FHWA ‘to avoid significant encroachments, where practicable.’”.  

Page 3‐75 states “MCB/2B and MCB4/B would involve a significant encroachment 

since they would be considered a significant alteration to a water course by 

Currituck County.”  Given the fact that other viable alternatives exist, and given the 

fact that the two Option B alternatives (road on fill through Maple Swamp) were 

developed well after the Option A alternatives (bridging Maple Swamp) were 

initially proposed at TEAC meetings, it appears that the FHWA would be obligated 

to select either an Option A alternative or to select a combination alternative 

previously described in this letter (both bridging Maple Swamp and removing 

existing Aydlett Road). 

 

Page 3‐72 states “Should MCB/2B or MCB4/B be selected for implementation, 

additional studies would be conducted during final design so adverse floodplain 

impacts...could be avoided or minimized, as well as affects on groundwater 

hydrology, hydrological characteristics of Maple Swamp, and supported ecological 

functions.”  Since according to Title 23 Code of Federal Regulations Part 650, Subpart 

A, “Significant encroachment” includes “A significant adverse impact on natural and 

beneficial floodplain values”, we believe that information derived from the 

aforementioned studies would be crucial prior to selecting an option for crossing 

Maple Swamp.  Furthermore, since the existing Aydlett Road has already affected 

the non‐tidal functions of the floodplain, it seems prudent to study the effects of an 

option which both removes Aydlett Road and bridges Maple Swamp, thus 

representing more natural conditions.  This would likely support the combination 

option previously described (both bridging Maple Swamp and removing existing 

Aydlett Road). 

Response:  The floodplain impact studies presented in the DEIS were revised.  This included 

modeling impacts on storm surge elevations of design Option A and various combinations of 

bridge and fill across the swamp using a more detailed August 2010 location survey of the 

terrain in Maple Swamp and taking into account recent logging in the swamp.  The presence 

of Aydlett Road was assumed in all cases since its removal is unacceptable to Aydlett 

residents and Currituck County officials.  Also, current flood mapping assumes the presence 

of Aydlett Road.  Hydraulic modeling results affirmed no impacts to 100‐year maximum 

water surface elevations as a result of Option A.  Several combinations of bridge and fill also 

were modeled to determine the minimum length of bridge that must be built across Maple 

Swamp in order to have no impacts to 100‐year maximum water surface elevations.  

Hydraulic modeling results show that a minimum 2,500‐foot wide bridge opening across the 

central and eastern portion of the swamp (i.e., the portion of the swamp with the lowest 

elevation) is required to have no effect on 100‐year maximum water surface elevations.  

During the selection of the Preferred Alternative, NCTA proposed an alternative that 

included a 2,640‐foot‐long bridge across Maple Swamp to eliminate the flood elevation 

impact of Option B.  Ultimately, however, Option A, which bridges Maple Swamp, was 

incorporated into the Preferred Alternative. 
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13. Comment:  The Department is concerned that the Mid‐Currituck Bridge project will 

lead to increased development and infrastructure improvements in the currently 

roadless area of the Outer Banks north of the project area at Carova.  Portions of the 

Currituck National Wildlife Refuge (CNWR) are immediately adjacent to Carova, 

and residents must currently drive on the beach through CNWR lands to access 

Carova.  Currently, approximately 12% of the 3,200 platted lots at Carova have 

residential structures.  If increased access to the northern Outer Banks increases the 

build out of Carova, our concern is that there will be public and political pressure to 

extend NC 12 northward from Corolla.  Both the development and the road would 

hamper the management and the “wildlife first” mission of the CNWR. 

 

Page xix and 4‐23 of the ICETR states “For the non‐road‐accessible Outer Banks there 

would be no reasonably foreseeable change in the location, rate, or type of 

development with the implementation of the detailed study alternatives, in 

comparison to the No‐Build Alternative.”  We are skeptical of this conclusion.  Pages 

4‐24 through 4‐27 lists some reasons for the conclusion reached in the ICETR.  

Section 4.2.4.1 indicates that the uniqueness of the Carova area provides people with 

a sense of remoteness and isolation.  This section basically argues that since Carova 

serves a unique market of isolation seekers, making the community road accessible 

would be incompatible with the local mindset.  At best, this is descriptive, not 

prescriptive of what new potential residents may want or may tolerate. 

 

Section 4.2.4.2 lists several putative government restraints to extending NC 12 to 

Carova.  This section argues that the Coastal Barrier Resources Act (CBRA) would 

act as a deterrent to extending NC 12.  However, CBRA only makes properties 

ineligible for federal flood insurance and restricts the expenditure of federal money.  

CBRA does not prohibit development with private or local government or state 

government money. 

 

The National Wildlife Refuge System Improvement Act of 1997 is also listed as a 

deterrent to extending NC 12.  However, history has shown that this law has not 

deterred the North Carolina Department of Transportation (NCDOT) from 

attempting to improve or relocate roads through National Wildlife Refuges.  Also, 

there is the potential that current CNWR lands which are traversed by beach drivers 

could be swapped for other parcels, thus removing the trigger for a compatibility 

determination. 

 

An old resolution of the NCDOT Board of Transportation is argued as a deterrent to 

extending NC 12 to Carova.  However, it is the prerogative of subsequent Boards of 

Transportation to change previous resolutions. 

 

Section 4.2.4.3 lists substandard lot sizes as a deterrent to future development in 

Carova.  However, current zoning laws could be amended in the future.  Also, 

substandard lots could be combined to meet size requirements, thus still allowing for 

additional build out, albeit at a lesser rate. 
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Section 4.2.4.4 argues that increased development and road improvements in Carova 

are inconsistent with the Currituck County land use plan.  However, county land use 

plans can and do change frequently and are influenced by public demand. 

 

Therefore, the Department remains concerned that the Mid‐Currituck Bridge may 

increase the residential build out of the roadless area at Carova, thereby stimulating 

public and political pressure for infrastructure improvements, including the 

extension of NC 12 northward.  This would have adverse ramifications on the 

management of CNWR. 

Response:  The scenario presented in Section 4.2.4 of the Indirect and Cumulative Effects 

Technical Report considers the weight of the variables that would influence development in 

the northern beach‐accessible communities.  As has been evidenced in the last five years, 

development is likely to continue in this area with or without a bridge, but it is development 

of a very particular sort.  The critical question is would the time saved by a bridge for 

travelers from the north induce additional development in the area.  Of particular question in 

this comment is: would future development, from whatever cause, increase pressure for 

extension of NC 12 north.  Although this scenario contends that the extension of NC 12 is 

not reasonably foreseeable, it is agreed that were it to occur, the cumulative effects for the 

northern communities and landscapes would be substantial. 

It is duly noted that there are instances where access improvements alter regional 

development, sometimes even contrary to existing community plans.  However, several 

important variables do mitigate this in the northern communities.  It is still fundamentally 

an area without general access from paved roads.  Because of its distinctive “off‐road,” non‐

commercial, land’s end character it is a resort based on the peculiar “amenity” of the place 

rather than convenience or accessibility.  The beach front properties in particular support the 

weekly vacation rental market.  This is evidenced by the most recent and largest of the 

“houses” to open in this area, The Wild Horse House, which has 23 bedrooms and caters to 

weeklong wedding parties.  The vacationers for these vacation rentals come from an east‐coast 

catchment area and, in the analytical scenario presented, would make their decisions on 

numerous considerations, of which a shorter trip from the north is a lesser issue.  

The second point of the comment addresses the important issue: would increased development 

for any reason cause an extension of NC 12 to be built.  All of the case‐specific evidence 

indicates strong resistance and disincentives to extending NC 12.  These include: strong local 

resistance, strong resource agency resistance, strong county resistance, lack of federal 

resources in a CBRA unit, stated NCDOT objectives, and potential hazards to the iconic 

Currituck ponies of a higher‐speed paved road.  New development may increase political 

pressure to create road access, but considering much of the development would be resort‐

oriented that is ambiguous.  In addition, the combined force of the factors listed make 

reaching the conclusion that a Mid‐Currituck Bridge would encourage extending NC 12 one 

of speculation and not one that can be considered reasonably foreseeable (i.e., actions that are 

likely to occur or probable, rather than those that are merely possible).  NCDOT has only 

sought to replace or improve existing roads (within wildlife refuges) that serve substantial 
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populations, such as the Bonner Bridge replacement and the problems with shoreline erosion 

along NC 12 on Hatteras Island and improving US 64 in Dare County to facilitate hurricane 

evacuation.   

14. Comment:  Black bears (Ursus americanus) are a significant wildlife resource within 

the study area.  The DEIS main document does not mention black bear, and the 

NRTR has only a cursory mention of the species.  The DEIS should evaluate the 

effects to this keystone species, to include effects to home ranges, movements, and 

road aversion due to noise and disturbance.  Both Option A and B for crossing 

Maple Swamp should be contrasted.  Also, it should be noted that potential black 

bear/vehicle collisions are a significant human safety issue. 

Response:  The discussion of black bear has been expanded in this FEIS (Section 3.3.3) and 

the revised NRTR (Section 4.1.4).  The extent of wildlife‐vehicle collisions (which includes 

bears) is also noted in those sections. 

15. Comment:  Section 3.3.7 on page 3‐48 (DEIS) states “Impacts (fill, pilings, clearing) to 

CAMA wetlands (wetland freshwater marsh) would range from 0.1 acre to 3.9 

acres.”  However, Table S‐1 on page xviii (DEIS) and Table 3‐11 on page 3‐49 (DEIS) 

show a range of 0.0 to 2.2 acres for CAMA wetlands.  Table 3‐11 also lacks 

explanatory note number 3 to accompany the superscript number 3. 

Response:  The tables in the DEIS were correct.  The text in this FEIS was updated to reflect 

the correct impacts noted in the tables.  The footnotes in Table 3‐11 also were corrected in this 

FEIS.   

16. Comment:  Page 4‐9 of the NRTR states that 264 acres within nine landlocked parcels 

were clear cut.  This number is greatly understated based on current conditions.  

Page 4‐25 of the NRTR does acknowledge some logging south of Aydlett Road, but 

does not indicate the extent.  Figures 5(b) and 5(c) indicate clear cutting north of 

Aydlett Road, but do not reflect several hundred acres cut south of Aydlett Road, 

including the Gordonia forest. 

 

Table 3‐3 on page 3‐14 of the ICETR depicts 100+ acres, 850 acres and 81 acres of 

Maple Swamp being logged in the years 2009, 2008 and 2007, respectively.  Again, 

the main document of the DEIS is not consistent with this acknowledgment.  The 

stated source for these figures is Dan McCarthy, yet there is no explanation of who 

Dan McCarthy is.  These numbers do not agree with Maple Swamp logging acreages 

given to the USFWS by Mr. Aaron Gay, Currituck County Ranger with the North 

Carolina Division of Forest Resources. 

Response:  The information included in the original NRTR was current as of the time it was 

drafted.  A new survey of logged areas was conducted by NCTA in August 2010 and its 

results are reflected in the natural resource descriptions and impacts contained in the revised 

NRTR (Section 4.1) and this FEIS (Section 3.3.2.3).  Dan McCarthy is a Currituck County 

Ranger with the North Carolina Forest Service.  He works with Aaron Gay.   
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17. Comment:  The first paragraph of section 4.2.4.1 on page 4‐24 of the ICETR is 
confusing and inaccurate.  The platted subdivisions of Carova are not “mixed with 

four nature preserves”.  They are adjacent to portions of the CNWR.  There are six 

distinct units of the CNWR north of Corolla.  The Back Bay National Refuge is 

located several miles north in Virginia.  False Cape State Park lies immediately north 

of Carova in Virginia, but is not a national wildlife refuge as the text states.  The 

Currituck Banks Estuarine Research Reserve lies several miles south of Carova, as 

does a parcel of land owned by The Nature Conservancy. 

Response:  Section 4.2.4.1 of the Indirect and Cumulative Effects Technical Report was 

revised based on this comment. 

18. Comment:  ER2 clearly has the least impacts to fish and wildlife resources and 

federal trust resources.  However, it is understood that since ER2 would not generate 

tolls, it would be very unlikely that the NCTA would be able to construct ER2.  Of 

the four remaining build alternatives, the Department prefers MCB4/C1.  As to the 

Maple Swamp crossing option, we prefer both Maple Swamp be bridged and the 

existing Aydlett Road be removed. 

Response:  MCB4/C1 was selected as the Preferred Alternative.  Maple Swamp is bridged.  

For reasons noted in response to USFWS comments above, Aydlett Road is not removed.  

Other refinements were made to MCB4/C1 to help avoid and minimize impacts, as described 

in Section 2.6 of this FEIS. 

2.1.5 US Environmental Protection Agency—June 4, 2010 

1. Comment:  EPA’s primary environmental concerns regarding the Clean Water Act 

remain unresolved.  Detailed technical review comments are attached. 

Response:  The US Environmental Protection Agency’s (USEPA’s) specific comments 

related to the Clean Water Act are addressed under USEPA’s comments that follow. 

2. Comment:  EPA has rated the proposed bridge alternatives MCB2 and MCB4 as ‘EO‐

2’, Environmental Objections with additional information being requested for the 

final document (Attachment B includes EPA’s Summary of Rating Definitions and 

Follow‐up Action.  EPA’s review has identified:  significant environmental impacts 

to jurisdictional waters of the U.S. that should be avoided in order to adequately 

protect the environment, potential degradation of water quality to Currituck Sound, 

severe impacts to fish and wildlife resources, and indirect and cumulative effects 

within the project study area.  Further, we believe that the proposed action might 

cause significant environmental degradation under the Clean Water Act and Section 

404(b)(1) Guidelines. 

Response:  USEPA’s specific comments related to the issues noted in the comment are 

addressed under USEPA’s comments that follow. 
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3. Comment:  NCTA and FHWA need to further demonstrate that the environmental 

impacts to jurisdictional waters of the U.S. can be further avoided and minimized 

and potentially mitigated for and that water quality is not further degraded as a 

direct result of this project and its associated indirect and cumulative impacts.  

NCTA and FHWA should consider substantial changes to the recommended 

alternative or consideration of some other project alternative, including the 

improvement to existing roadway facilities. 

Response:  Substantial changes and environmental commitments were made in association 

with the Preferred Alternative (MCB4/C1) presented in this FEIS.  See Section 2.1.2.5 of this 

FEIS for a description of the Preferred Alternative and the design refinements made in 

response to government agency and public input and comments to help avoid and minimize 

impacts.  Improvement of existing roads was assessed as a detailed study alternative in the 

DEIS and this FEIS.   

4. Comment:  Alternative MCB2/C1/A might be environmentally acceptable provided 

that impacts from floodplain encroachment can be fully and appropriately addressed 

prior to this FEIS, all storm water from the new bridge can be collected and treated 

with minimal impacts to jurisdictional resources, construction does not involve any 

dredging, and all wetland impacts can be first avoided and minimized and that 

adequate compensatory mitigation is found.  Compensatory mitigation should be 

‘in‐kind’ and within the same hydrologic cataloguing unit. 

Response:  MCB4/A/C1 was selected as the Preferred Alternative.  This alternative would 

not affect 100‐year floodplain elevations.  Collecting and treating bridge runoff for the entire 

length is not practicable because of the length of the Mid‐Currituck Bridge and the Maple 

Swamp bridge (see Section 2.1.7.4 of this FEIS).  However, a commitment is made in this 

FEIS to an alternative stormwater management plan.  There would be no dredging with the 

Preferred Alternative.  NCTA agrees that wetland impacts are to be first avoided and 

minimized to the extent practicable and then mitigated. 

5. Comment:  EPA believes that Alternative ER2 is a reasonable and feasible alternative 
and its potential impacts can be addressed through additional avoidance and 

minimization measures.  EPA believes that ER2 should be designated as the 

environmentally preferred alternative and meets the proposed project’s purpose and 

need by providing the appropriate balance of impacts to the benefits and costs. 

Response:  USEPA’s position is noted and was taken into consideration in the selection of 

the Preferred Alternative.  See the response to Comment 3 above on why ER2 was not 

selected as the Preferred Alternative.   

6. Comment:  The DEIS is presented in a revised format from the recommended format 

found at 40 CFR Section 1502.10.  Page v of the DEIS Preface includes a statement 

concerning Chapter 3, the Affected Environment and Environmental Consequences 

and as well as the potential short‐ and long‐term beneficial and adverse effects (if 

any) of the detailed study alternatives.  EPA believes that this major Federal action 

that could involve the construction of a new bridge and other coastal infrastructure 
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improvements in the cost range of $595.5 million $1,065.1 million will have potential 

short‐term and long‐term adverse effects on the natural and human environment.  

The average cost range of the new bridge alternatives and options appears to be 

approximately $750 to $800 million based upon the information on Page xxi of the 

DEIS. 

Response:  USEPA’s position is acknowledged. 

7. Comment:  EPA could not find a specific discussion in the DEIS concerning the long‐
term maintenance costs of a new 7 to 7.5‐mile bridge facility over Currituck Sound.  

Major infrastructure along the Outer Banks and the coastal plain of North Carolina is 

periodically damaged by severe storms and hurricanes.  Maintenance costs 

associated with the existing project study area roadways and bridges has been 

expressed by FHWA and NCDOT as a major concern for more than a decade.  

Shrinking transportation dollars and increased maintenance and repair costs for 

infrastructure in areas that are very vulnerable to severe weather conditions such as 

high winds and storm surges and salt air and water should be a very important 

consideration for decision‐makers.  NCDOT Division 1 officials have routinely 

expressed their concerns at other project meetings for maintaining existing roadways 

and bridges.  Adding more than 7 miles of new infrastructure in this area will 

further strain existing transportation resources. 

Response:  Maintenance costs are included in the financial plan for the Preferred 

Alternative.  Maintenance would be paid from toll revenues under a long‐term concession 

agreement between NCTA and a private developer.  The project is not anticipated to add to 

Division 1 maintenance expenditures during the period of the concession agreement, which is 

assumed in this FEIS to be 50 years. 

8. Comment:  Pages xii and xiii of the DEIS include other transportation projects 
proposed in the study area.  EPA understood from the NCDOT project management 

that for R‐2545 and R‐2544, US 64 including the new bridge over the Alligator River, 

only the bridge is funded and the 20‐miles of widening and new location sections 

between Columbia and Manteo are currently unfunded.   

Response:  According to the 2009 to 2015 STIP, no construction funding is expected for 

these projects until after 2015. 

9. Comment:  Appendix A, Comments and Coordination does not include copies of 

specific agency letters following Turnpike Environmental Agency Coordination 

(TEAC) meetings.   

Response:  These letters were included in the Stakeholder Involvement for Draft 

Environmental Impact Statement Technical Report referenced in Appendix A of the DEIS 

and included on the CD that accompanied the DEIS.  The letters begin on page A‐173 of the 

technical report. 
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10. Comment:  Project Purpose and Need – The DEIS presents three primary project 

needs, including the need to improve traffic flow in the study area roadways such as 

US 158 and NC 12, the need to reduce travel time for persons traveling between the 

Outer Banks and Currituck County mainland, and the need to substantially reduce 

evacuation times from the Outer Banks.  EPA has previously commented on some of 

the project purpose and need issues during scoping and the Turnpike Environmental 

Agency Coordination (TEAC) process.  EPA continues to have substantial 

environmental concerns regarding the documented need for a new crossing of 

Currituck Sound and the detailed study alternatives (DSAs) presented in the DEIS 

that include a new bridge.  The traffic flow and travel time benefits from a new 

bridge crossing do not in the long‐term outweigh the direct adverse effects to the 

natural environment, including wildlife, coastal wetlands, and water quality.  Table 

2‐3 of the DEIS attempts to capture some of the travel benefits of the detailed study 

alternatives of ER2, MCB2 and MCB4 compared to the No‐build.  In addition, this 

table also tries to capture the 2035 Hurricane Evacuation Benefit in clearance times 

between the alternatives. 

 

EPA does not believe that there have been any documented hurricane evacuation 

problems in this area of the Outer Banks in modern times using the existing roadway 

system.  EPA understands the State’s desired goal of reducing hurricane evacuation 

clearance times to the 18‐hour goal.  Planning and designing a roadway system 

based upon this desired goal should be a consideration but not a finite decision point 

in the preferred alternative selection process.  There are other areas of the Outer 

Banks that potentially cannot meet this 18‐hour goal even if a new bridge is 

constructed over Currituck Sound.  EPA in its review of the September 2005 North 

Carolina Department of Transportation State Hurricane Evacuation Study found 

only two Category 3 hurricanes in ‘modern times’ (post 1930) that directly hit the 

Outer Banks.  On September 16, 1933, Hurricane #13 hit the Outer Banks and there 

were reportedly 21 died, many of whom died from inland flooding.  On September 

1, 1993, Hurricane Emily resulted in 160,000 persons being evacuated.  Two surfers 

reportedly died from drowning after they apparently refused to evacuate the island. 

 

Other reduced strength hurricanes have historically either brushed near the Outer 

Banks or made landfall further south in North Carolina and traveled north up the 

coastal plain towards Virginia.  Some of these lesser strength hurricanes caused 

extensive flooding and storm surge damage along the Outer Banks and in inland 

areas (e.g. Category 2 Hurricane Isabel on September 18, 2003; only 45% reportedly 

evacuated from the Outer Banks).  Considering that most documented fatalities 

during hurricanes involve drowning in flooded low‐lying areas, transportation 

agencies should consider other planning initiatives as evacuated persons from the 

Outer Banks move inland.  Many of the evacuation routes in the coastal plain 

traverse low‐lying areas, rivers and streams.  During one NCDOT presentation on 

hurricane evacuation in 2008, NCDOT used hurricane evacuation pictures from 

Texas (i.e., Hurricane Rita) as the documentation for traffic congestion problems.  

The September 2005 NCDOT State Hurricane Evacuation Study contains no 

photographs or other direct evidence of past evacuation problems in North Carolina.  
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EPA does agree that reducing hurricane evacuation clearance times in general is a 

desirable goal and should be reasonably weighed against other costs, benefits and 

adverse environmental effects.  Local planning and early warning appear to be 

important components to effective hurricane evacuation, including the consideration 

of minimizing new development along isolated and remote areas of barrier islands. 

Response:  In selecting the Preferred Alternative hurricane evacuation clearance times were 

weighed against other costs, benefits and adverse environmental effects.  Local emergency 

management officials were consulted and continue to agree that a new bridge is important for 

improving clearance times (see Chapter 1.0 of this technical report and Section 2.1.10.4 of 

this FEIS for a summary of the discussions with the local emergency management officials).  

Based on these discussions with the local emergency management officials, adding a third 

outbound lane on US 158 on the mainland was not selected as a part of the Preferred 

Alternative, which also helped to minimize the potential environmental impacts of improving 

hurricane evacuation clearance times.  Also, NCTA received a letter from Currituck County 

Emergency Management (the letter is included in Appendix A of this technical report) 

documenting traffic issues that resulted from evacuation during Hurricane Earl.  The letter 

stated that, “Although traffic was heavy, it was moving adequately until an accident 

occurred in Duck which was then compounded by a malfunctioning traffic light.  This turned 

the Currituck portion of highway 12 into a literal parking lot for several hours.  Our call 

center was over loaded with concerned, scared and angry tourists.”  The letter went on to 

state, “While we understand that putting a mid‐county bridge in our county will not 

alleviate all traffic issues and will not be protected from the occasional accident, it does offer 

us the opportunity to reroute traffic.  How can we expect people to continually respond well 

to our evacuation orders if they must sit on a road with thousands of other vehicles and not 

move for long periods of time?  Many of these people turned around and went back to their 

rental properties because they naturally assumed the traffic was going to be this way 

throughout the evacuation route.”   

11. Comment:  The DEIS includes information on the funding of the project and 

estimated costs on pages xxi and xxii.  According to this section, only the toll, new 

bridge alternatives have a potential to be funded.  DSA ER2 cannot be funded 

through toll revenues or the Public Private Partnership agreement.  Furthermore, the 

$15 million per year provided by the N.C. General Assembly cannot be applied to 

DSA ER2 per the DEIS, only DSAs MCB2 and MCB4.  The DEIS does not indicate if 

the N.C. Board of Transportation considers R‐2576, Mid‐Currituck Bridge Study 

project to be a priority project under its current priority plans and what funding 

could be made available for DSA ER2 if it is selected as the preferred alternative.  

NCTA officials have stated during TEAC meetings that ER2 is not a ‘feasible’ 

alternative as it cannot be funded as a toll project. 

Response:  Traditional highway funds are not available to build ER2.  The 2009 to 2015 

STIP includes no traditional highway funds for the Mid‐Currituck Bridge project that could 

be used to build ER2.  In addition, the reallocation of NCDOT Division 1 funds to pay for 

ER2 is not a realistic proposal.  In the 2009 to 2015 STIP, Division 1 is anticipated to get 

approximately $569 million in equity funds over a 7‐year period.  With an estimated total 
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cost of between $416.1 and $523.4 million (see Table 2‐4 of this FEIS), funding ER2 would 

require delaying or deleting most other projects in Division 1.  The replacement of the Bonner 

Bridge at an anticipated cost of $300 million also is scheduled within this 7‐year window.  

Thus, generating funding from the STIP for ER2 also would require the delay of the Bonner 

Bridge replacement, as well as other projects. 

12. Comment:  The DEIS includes DSAs ER2, MCB2 and MCB4 with the following 

options:  MCB2/C1, MCB2/C2, MCB4/C1 and MCB4/C2.  Option C1 includes a 

northern connection and interchange on the barrier island side of Currituck County 

and Option C2 includes a southern, longer connection and interchange near 

Albacore Street.  Option C2 is actually a 7.5‐mile bridge.  The DEIS also states that 

the bridge over Currituck Sound for C1 Option is approximately 7.0 miles in length 

((Page 2‐10).  From past TEAC meetings, there was reference to the new bridge being 

approximately 5 to 7 miles long.  MCB2 provides greater improvements to local 

roadways and MCB4 provides more limited improvements.  The specific 

improvements under each DSA are included in Section 2 of the DEIS.  The A and B 

designation refers to the mainland approach road options of the new bridge. 

 

EPA recognizes that MCB2 includes the existing road improvements similar to ER2, 

but the information contained on page xxi of the DEIS is confusing.  For example, the 

range of cost difference between ER2 and MCB2/B/C1 is $416.1 to $523.4 million vs. 

$800.1 to $970.2 million, respectively.  The DEIS does not specifically state the cost of 

a 7‐mile or 7.5‐mile bridge.  The range of costs for a new bridge might be from $384.0 

to $446.8 million.  Similarly, the other MCB2 alternatives would indicate that a new 

7‐mile bridge over Currituck Sound would cost approximately $400 to $500 million 

dollars.  These figures do not correlate well with the information contained in Table 

2‐4 where the costs are broken down for each DSA.  Construction costs for the bridge 

alternatives under Option A range from $619.3 to $845.7 million, and construction 

costs for bridge alternatives under Option B range between $513.4 and $726.3 

million.  These figures exclude mitigation, right of way and utility costs.  There is 

great variability in the actual bridge costs as presented in the DEIS and it is unclear 

as to the cost differences between Option C1 which is approximately 7.0 miles in 

length and Option C2 which is 7.5 miles in length.  Therefore, EPA requests that this 

FEIS include clarification as to the actual costs of a new bridge. 

 

Option B would not include a toll plaza at the US 158 interchange and the bridge 

approach would be placed on fill within Maple Swamp.  Option A would place a toll 

plaza within the US 158 interchange.  The mainland approach road would include a 

bridge over Maple Swamp.  Similarly to Options C1 and C2, the costs between these 

two options are not clearly identified in the DEIS.  It is also unclear if the costs for the 

longer bridge over Maple Swamp under Option A are added to the C1 and C2 

lengths.  The DEIS indicates that the new Mid‐Currituck Bridge would be a two‐lane 

facility and discusses some of the travel and other considerations on Page 2‐17.  The 

difference between a two‐lane facility and four‐lane facility is estimated at 

approximately $120 million.  The cost estimation details are not included in the 

DEIS.  Superstructure supports, materials, and construction costs would be expected 
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to be proportionally greater with a four‐lane facility.  Detailed cost assumptions and 

estimations should be included in this FEIS. 

Response:  Table 2‐4 of this FEIS in Section 2.3 now specifies the Mid‐Currituck Bridge and 

Maple Swamp bridge costs as separate line items.  The cost of the Preferred Alternative also 

is presented.  A four‐lane bridge is not a part of any detailed study alternative.  All bridges 

are two lanes.  Section 2.1 describes the detailed study alternatives, as well as the Preferred 

Alternative.  The items described in Section 2.1 reflect the assumptions made in developing 

the cost estimates presented in Table 2‐4. 

13. Comment:  Human and Natural Resource Impacts – The DEIS includes a 

comparison of key impacts in Table S‐1 and in other sections of the document.  Some 

of these impact assumptions and categories are not meaningful or have not been 

shown to be a relevant issue for the comparison of alternatives.  For example, 

outdoor advertising signs are listed as a key impact with 29 signs for ER2 and 6 or 16 

signs for the MCB2 or MCB4 alternatives and the respective options.  FHWA and 

NCDOT routinely relocate outdoor advertizing signs for widening and new location 

projects.  The relocation of gravesites is also highlighted as a major difference 

between the alternatives and a key impact.  The relevance of this ‘key impact’ is not 

identified in the DEIS. 

 

The residential relocations between the alternatives are generally similar and range 

between 5 and 8 with 10 vacation rental units.  Business relocations are also 

generally in the same magnitude of impact with between 5 and 8.  The summary 

table also includes impacts with no third outbound lane for hurricane evacuation.  

The impacts range from 2 to 6 by not including this third lane.  The DEIS includes 

discussions with access changes to neighborhoods and businesses.  The access 

changes appear to be a reasonable expectation considering the scope and magnitude 

of the proposed improvements.  

Response:  USEPA’s position that the number of outdoor sign and grave relocations are not 

relevant to the selection of a Preferred Alternative is noted.  These impacts are important to 

those who own outdoor signs and to those whose loved ones are buried in the cemetery.  There 

are notable differences between the alternatives on these impacts and thus they are included 

in Table S‐1.  USEPA’s observations and position on relocations and access changes are 

acknowledged.   

14. Comment:  Total wetland impacts are 7.2 acres, 40.3 acres, 44.9 acres, 42.4 acres, 47.0 

acres, 36.6 acres, 41.1 acres, 38.7 acres, and 43.2 acres for Alternatives ER2, 

MCB2/C1/A, MCB2/C1/B, MCB2/C2/A, MCB2/C2/B, MCB4/C1/A, MCB4/C1/B, 

MCB4/C2/A and MCB4/C2/B, I‐respectively.  The bridge alternatives also have the 

highest impacts to SAVs with 18.8 acres for MCB2/C1, 23.3 acres for MCB2/C2, 18.8 

acres for MCB4/C1 and 23.3 acres for MCB4/C2.  Based on the magnitude difference 

in wetland and other water resource impacts, EPA believes that ER2 is the 

environmental preferred alternative and appears to be the Clean Water Act Section 

404 Least Environmentally Damaging Practicable Alternative (LEDPA).   
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Response:  USEPA’s position is acknowledged.  USEPA participated in environmental 

resource and regulatory agency coordination meetings between the DEIS and FEIS that were 

a part of the selection of the Preferred Alternative.  The Preferred Alternative would have a 

lower wetland impact than ER2, as presented in this FEIS in Section 3.3.6. 

15. Comment:  The impacts to water quality are expected to be very significant.  The 

DEIS does not fully address the fact that water quality in Currituck Sound has 

declined substantially in the last several decades due to primarily an increase in 

turbidity and nutrient loading from non‐point source runoff.  Nursery areas for 

Blueback herring and Alewife have not been recognized since the 1980’s.  Coastal 

marshes around Currituck Sound waters have been lost to erosion or invaded with 

exotic plant and animal species.  In addition to development, other human activities 

such as agricultural and silviculture have potentially impacted overall water quality 

ill the sound and caused subsequent decline in ecosystem and habitat function.  

Section 3.3.4.1 addresses aquatic wildlife in Currituck Sound and Section 3.3.4.2 

discusses Submerged Aquatic Vegetation (SAV).  For purposes of differentiating the 

impacts between the alternatives, Section 3.3.4.3 is inadequate for fully addressing 

the magnitude of impacts to water habitat.  In addition to the direct loss of SAVs and 

shading effects, the new bridge pilings would also potentially allow for the 

introduction of other organisms not typically found in a shallow water estuary.  The 

DEIS states that: “On the other hand, organisms could be attracted to bridge pilings 

as a reef structure”.  In the appropriate ecosystem, reef structures can aid and 

provide potential habitat.  The DEIS does not reference appropriate studies or 

supporting documentation that bridge pilings would be beneficial to the Currituck 

Sound ecosystem.  Considering the loss of essential fish habitat and other natural 

functions from past and current human activities, EPA considers additional losses to 

SAVs to be a critical issue.  EPA does not consider runoff from construction, 

including increased turbidity, siltation and sedimentation in aquatic habitat areas to 

be a ‘minimal’ effect.  The discussion concerning the impacts from the bridge 

construction alternatives versus the existing roadway improvements does not 

provide the public and resource and permitting agencies a reasonable comparison of 

impacts to aquatic habitat.  Shading is expected to impact 14.5 to 17.8 acres of aquatic 

bottom.  Bridge foundations are expected to directly impact 4.3 to 5.5 acres of SAVs.  

Contrary to the italicized comment at Section 3.3.4, construction impacts may not be 

temporary but could become permanent considering the existing water quality 

problems in Currituck Sound.   

 

Section 3.3.4.4 of the DEIS provides more relevant information concerning the 

potential impacts from noise, turbidity and siltation.  The DEIS acknowledges that 

non‐mobile species such as clams could suffer long‐term impacts from construction 

related siltation.  However, the DEIS does not adequately assess the issue of 

recovering populations of benthic organisms after construction is completed or what 

practicable measures that NCTA would take to minimize turbidity generated during 

bridge construction.  Potential construction techniques of the bridge are discussed in 

Section 2.4.  EPA believes that only the ‘top‐down’ method of construction would be 

acceptable.  Dredging between 53,000 cubic yards and 61,000 cubic yards based upon 
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other proposed methods described in Section 2.4 would not be environmentally‐

sound.  Furthermore, the DEIS does not describe the proposed site suitability and 

location of dredged spoils.  The DEIS does not specifically reference if the potential 

impacts of 25 or 17 acres to aquatic bottom are included in summary tables.  Also, 

the discussion concerning the approximate 4 acres of impact from the dock 

construction is not explained fully in reference to the summary impact table.    

Response:  This FEIS (Section 3.3.1.3) and revised NRTR (Section 3.2.1) include additional 

information on past and present stressors to water quality in the sound.  Appropriate studies 

on the effect of bridge pilings in sounds are lacking so studies concerning other similar in‐

water structures were used to infer effects and are cited in the revised Essential Fish Habitat 

Technical Report in Section 5.2.4.  The pilings would function as a reef structure for shallow 

water organisms in the sound that currently attach to or utilize piers, duck blinds, etc., and 

may colonize the pilings.  Salinity (and depth) would not support deeper species typical of 

true reefs.  The amount of SAV habitat (including existing beds), as defined by the NCMFC, 

that would be permanently affected by construction is less than 0.05 acre (rounded to 0.0 

acre) and the amount of shading has been reduced to 4.8 acres with the Preferred Alternative 

(see Table 3‐13 of this FEIS).  The proposed stormwater management plan for the Preferred 

Alternative is presented in Section 2.1.7.2 of this FEIS.  The proposed strategy for 

minimizing SAV impact during construction is presented in Section 2.4.2 of this FEIS.  The 

proposed strategy for mitigating the impact of SAV habitat (including existing beds) shading 

is presented in Section 3.3.7.2 of this FEIS. 

A separate supply dock and dredging are no longer under consideration.  NCTA would 

continue to work with environmental resource and regulatory agencies as the project 

progresses into final design and permit application to refine the approach to construction.  

Current proposals are included in Section 2.4.2 of this FEIS.  Pure “top‐down” construction 

(i.e., the only in‐water work is the placement of permanent bridge piles) is financially 

prohibitive.  NCTA proposes to build the bridge using a combination of work barges (no 

additional sound bottom disturbance) and a temporary work trestle which would involve the 

placement of temporary piles for 6,400 feet of the bridge (1,900 feet on the western end and 

4,500 feet on the eastern end).  Measures to minimize the impact of all in‐water work are 

described in Section 3.3.7.2 of this FEIS. 

NCTA recognizes that temporary construction impacts could become permanent and state in 

this FEIS and the revised NRTR that avoiding this possibility would be discussed and dealt 

with in consultations with the agencies.  Fine sand sediments (which are present in 

Currituck Sound) recover quicker than other sediments, but there is not always an influx of 

opportunistic species into the impacted area (Dernie et al., 2003).  The recovery of the 

disturbed ecosystem is dependent on local conditions such as weather and time of year the 

disturbance occurs, which make it difficult to predict the recovery rate of a particular area. 

More information on water impacts has been added to Section 3.3.4.3 of this FEIS. 

16. Comment:  NCTA and FHWA propose to build the bridge simultaneously from both 

sides using both US 158 and NC 12 with construction meeting in the middle.  

Moving large construction equipment and materials via NC 12 would potentially be 
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very disruptive to local residents and have a substantial impact to local traffic.  This 

issue is not discussed in the DEIS. 

Response:  Additional information on anticipated construction procedures, including the 

transport of equipment and material, was added to Section 2.4 in this FEIS.  Appropriate 

impact discussions were added to Section 3.5 of this FEIS related to this additional 

construction information. 

17. Comment:  Alternatives MCB2 and MCB4 involve the construction of the new 

bridge across Currituck Sound and will traverse Maple Swamp on the mainland 

side.  Maple Swamp is designated as a Significant Natural Heritage Area (SNHA).  

Option A would involve the bridging of Maple Swamp.  Option B would involve 

filling the wetlands of Maple Swamp.  EPA recommends bridging this entire high 

quality system. 

Response:  Option A was selected as a part of the Preferred Alternative. 

18. Comment:  The DEIS addresses different stormwater treatment options from the 

deck drains for the bridge alternatives.  EPA believes that a full collection and 

treatment system is needed for any of the bridge alternatives.  Untreated roadway 

runoff into Currituck Sound will further degrade this resource that is already 

stressed from human activities, including residential and commercial development.  

Bridge drainage options are specifically discussed on Pages 2‐25 to 2‐27 of the DEIS.  

EPA strongly recommends Option 1 of the three options identified for collecting and 

treating bridge drainage.  A direct discharge of bridge stormwater through deck 

drains into Currituck Sound is not environmentally sound and will continue to 

accelerate water quality degradation problems. 

Response:  Collecting and treating bridge runoff for the entire length is not practicable 

because of the lengths of the Currituck Sound bridge and the Maple Swamp bridge.  

However, a commitment is made in Section 2.1.7.2 of this FEIS to an alternative stormwater 

management plan, which was developed in coordination with NCDENR‐DWQ. 

19. Comment:  The discussion concerning invasive species control at Section 3.3.5 is not 
adequate.  This FEIS should cite examples of past successes using NCDOT’s Best 

Management Practices (BMPs) for management of invasive plant species in coastal 

areas.  To EPA’s knowledge, there are few or no long‐term and cost‐effective 

successes to controlling invasive plants such as Phragmites once they become 

introduced or established through disruptive activities such as construction.  

NCDOT’s BMPs on such coastal wetland mitigation sites such as Mashoes Road for 

controlling Phragmites have been very costly and in the long‐term ineffective in 

eliminating this damaging species.  

Response:  NCDOT, Roadside Environmental Unit, Roadside Erosion Control and 

Vegetation Management, comments that NCDOT has not had long‐term success with 

controlling Phragmites because most projects only treat for a certain amount of years 

(typically 3 to 5 years and associated with the monitoring program for the project) and only 
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treat within the right‐of‐way.  Typically Phragmites will exist outside the right‐of‐way and 

expand once the treatment period ends or Phragmites that had been eliminated from the 

treatment area will recover after the treatment period ends or both scenarios will occur.  This 

can also be the case with other invasive species.  However, Best Management Practices 

(BMPs) will be applied and NCTA does not believe that the potential for introducing 

invasive species is a factor that should preclude all further transportation improvements or 

other construction in coastal areas; rather diligence in applying best available practices is 

appropriate.  NCDOT’s BMPs for control of invasive species include treatment of all 

identified invasive species populations in the area affected by the project with the appropriate 

USEPA approved herbicides by a licensed pesticide applicator with the NC Department of 

Agriculture and Consumer Services.  In addition, the plant material and soil with root mass 

of any invasive species populations disturbed by construction activities would be buried 3 feet 

under fill or removed and placed in waste areas.  Invasive plant species and their control are 

discussed in more detail in the revised NRTR in Section 4.3.   If USEPA has suggestions on 

cost effective and efficacious programs for controlling invasive species, NCTA is open to 

further discussions on how these may be incorporated into the project. 

20. Comment:  The DEIS very generally discusses borrow site material needed for fill.  

The DEIS does not address the specific locations of any proposed borrow sites or any 

impacts associated with these potential locations.  For purpose of assessing the 

potential indirect impacts from borrow sites needed for the proposed project 

alternatives, the DEIS does not provide adequate details and defers to the final 

design stages; additional information should be provided in this FEIS. 

Response:  Until final design plans are completed, the exact amount of borrow and waste 

materials associated with this project cannot be determined.  The contractor would be 

required to obtain applicable permits relative to borrow pits and comply with the 

requirements for borrow pits, dewatering, and any temporary work conducted in Section 404 

jurisdictional areas (wetlands and streams). 

21. Comment:  The DEIS includes consideration for on‐site wetlands mitigation by 

removal of Aydlett Road.  However, this compensatory mitigation of potentially 9.1 

acres is only being offered for the bridge alternatives that would fill existing Maple 

Swamp.  From direct field observations, there are extensive invasive plant species 

immediately adjacent to Aydlett Road.  The management and control of invasive 

plant species would need to be thoroughly addressed should this mitigation be 

pursued at a future date.  Compensatory mitigation is also addressed on Pages 3‐46 

and 3‐48 of the DEIS.  A conceptual mitigation plan is not included in the DEIS, and 

should be included in this FEIS. 

Response:  A Conceptual Mitigation Plan has been prepared and its components are 

reflected in Section 3.3.6.4 of this FEIS and in Section 5.6 of the revised NRTR (included on 

the CD that accompanies this FEIS).  It also is included as Appendix E in the revised NRTR.  

The Conceptual Mitigation Plan will be reviewed and modified if necessary with appropriate 

environmental resource and regulatory agencies during the permitting process to compensate 

adequately for impacts associated with the Preferred Alternative.  The Preferred Alternative 
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does not include Option B and its proposal to remove Aydlett Road.  Therefore, USEPA’s 

comment that there are invasive species adjacent to Aydlett Road that need to be addressed is 

no longer applicable with the Preferred Alternative. 

22. Comment:  Floodplains – The DEIS includes statements that the new highway will 

involve significant encroachment in floodplain areas but it also states that with 

respect to floodplain highway encroachment, it is the policy of the FHWA to avoid 

significant encroachment since they would be considered a significant alteration to a 

water course by Currituck County (Pages 3‐74 and 3‐75).  Page 3‐72 states that 

“should MCB2/B or MCB4B be selected for implementation, additional studies 

would be conducted during the final design so adverse floodplain impacts....could 

be avoided or minimized, as well as affects to groundwater hydrology, hydrological 

characteristics of Maple Swamp, and supported ecological functions”.  EPA believes 

that these studies should be completed prior to the issuance of a FEIS.  Furthermore, 

Option A (i.e., Bridging Maple Swamp) should be considered in combination with 

the removal of Aydlett Road.  The floodplain impact is estimated at 22.1 acres on the 

mainland (Page 3‐72).  For alternatives MCB2/A and MCB4/A, the impact to the 100‐

year floodplain would be a total of 10.4 acres.  Reference to a project commitment is 

also made on Page 3‐74 with the mitigation measures determination following 

design.  The DEIS does not provide any suggestion of how these significant 

floodplain encroachment impacts can be minimized.  Considering severe storms and 

storm surge, the past history of flooding, the accelerated development in the project 

study area and increases in impervious surfaces, and the potential for sea level rise, 

any floodplain encroachment will significantly increase flooding events.  EPA does 

not concur with the statement concerning floodplain impacts for MCB2/A and 

MCB4/A on Page xxiii. 

Response:  The floodplain impact studies presented in the DEIS for Maple Swamp were 

revised.  This included modeling impacts on storm surge elevations of design Option A and 

various combinations of bridge and fill across the swamp using a more detailed August 2010 

location survey of the terrain in Maple Swamp and taking into account recent logging in the 

swamp.  The presence of Aydlett Road was assumed in all cases.  The removal of Aydlett 

Road was found during the public and agency comment period to be an unacceptable 

community impact by both the residents of Aydlett and Currituck County officials.  Those 

impacts are discussed in Section 3.1.2 of the DEIS and FEIS.  Also, current floodplain 

mapping assumes the presence of Aydlett Road.  Hydraulic modeling results affirmed no 

impacts to 100‐year maximum water surface elevations in Maple Swamp as a result of 

Option A.  Several additional combinations of bridge and fill also were modeled to determine 

the minimum length of bridge that must be built across Maple Swamp in order to have no 

impacts to 100‐year maximum water surface elevations.  Hydraulic modeling results show 

that a minimum 2,500‐foot wide bridge opening across the central and eastern portion of the 

swamp (i.e., the portion of the swamp with the lowest elevation) is required to have no effect 

on 100‐year maximum water surface elevations.  During the selection of the Preferred 

Alternative, NCTA proposed an alternative that included a 2,640‐foot‐long bridge across 

Maple Swamp to eliminate the flood elevation impact of Option B.  Ultimately, however, 

Option A, which bridges Maple Swamp, was incorporated into the Preferred Alternative. 
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The reasons behind the floodplain findings presented on page xiii of the DEIS are presented in 

Section 3.4.7 of the DEIS and this FEIS, as well as Section 6.0 of the Other Physical Features 

Technical Report.  USEPA does not give any reasons for their disagreement with the 

floodplain findings.  NCTA stands behind those findings.  In terms of minimization, the 

US 158/Mid‐Currituck Bridge interchange with the Preferred Alternative is in an area 

surrounded on two sides by the 100‐year floodplain.  US 158, the road to which the project 

connects, is within the 100‐year floodplain.  The interchange design maximizes the use of 

non‐floodplain land.  The total interchange area is 78.3 acres, of which 9.8 acres is in the 

floodplain.  The floodplain impact could be reduced to 2.9 acres by using the Option B 

interchange, which would place the toll plaza in Aydlett, reducing the footprint of the 

interchange from 78.3 acres to 67.2 acres.  However, placing the toll plaza in Aydlett would 

result in unacceptable community impacts and thus is not a practicable alternative.  In 

addition, neither interchange design would result in flood elevation increases or represent a 

significant encroachment.  Therefore, the Option A interchange is included in the Preferred 

Alternative. 

23. Comment:  Sea Level Rise – The DEIS includes a discussion of sea level rise in 
Section 3.4.4 and defers decisions on road and bridge elevations needed to 

accommodate potential sea level rise to final design.  Raising the grade of the 

roadways to accommodate sea level rise estimates will increase fill heights and 

create additional impacts to jurisdictional water resources.  EPA does not agree that 

a Mid‐Currituck Bridge would be a useful asset in reducing the impact of sea level 

rise on the project’s area road system.  Conversely, bridge alternatives are expected 

to increase floodplain encroachment with no minimization measures being 

proposed.  Sea level rise will only exacerbate flooding and storm surge issues.  The 

statement that a Mid‐Currituck Bridge could ‘stay in service up to 75 years’, is not 

reasonable nor is there a reference to other similar bridge structures in the coastal 

plain that have lasted that period of time without significant repairs or replacement.  

EPA does not concur with the suggestion that a breach in the island at the 

Currituck/Dare County line could be addressed through a new bridge and the 

conclusions of this section of the DEIS do not appear to be adequately supported by 

the documentation.   

Response:  Section 3.4.4 of the DEIS and this FEIS present the key sea level rise findings of 

Section 3.0 of the Other Physical Features Technical Report.  Planned bridge and fill heights 

adequately account for sea level rise.  USEPA’s disagreement with the Mid‐Currituck Bridge 

being a useful asset in reducing the impact of sea level rise on the project area’s road system is 

noted.  NCTA respectfully disagrees and notes that this finding did not play a role in the 

selection of the Preferred Alternative nor is it a project purpose.  It is presented simply as a 

potential benefit of the bridge project.  The project’s financial plan includes funds for 

significant repairs to the bridge approximately 40 years into its life.  If the bridge does not 

stay in service for 75 years, then the impact of accelerated sea level rise described in Section 

3.4.4 would be less.  As indicated above, the floodplain encroachment associated with the 

US 158/Mid‐Currituck Bridge interchange would not alter the storm surge elevation.  As 

indicated in Section 3.4.7 of the DEIS and FEIS and Section 6.0 of the Other Physical 

Features Technical Report, the floodplains in the project area do not serve the same function 
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as floodplains in non‐coastal areas (fluvial or river/stream floodplains with associated 

stormwater runoff) because water levels in the project area are not dependent on floodplain 

storage capacity.  Unlike upland riverine floodplains, the flood levels in the project area are 

primarily dependent on barometric pressure and the correlated storm surge height.   

24. Comment:  Fish and Wildlife Impacts – EPA defers specifically to the U.S. Fish and 

Wildlife Service, N.C. Wildlife Resources Commission and other resource agencies 

concerning the potentially significant impacts to fish and wildlife.  EPA concurs fully 

with the comments contained in the May 25, 2010, letter from the U.S. Department of 

Interior to NCTA and the May 21, 2010, memorandum from the N.C. Wildlife 

Resources Commission to Ms. Melba McGee, NCDENR.  Only alternative ER2 does 

not represent a significant impact to fish and wildlife resources, including aquatic 

organisms and fish, migratory birds, and terrestrial species.  The discussion 

contained in the summary impacts table is not a reasonable representation of the 

differences in the impacts between the alternatives.  The bridge alternatives 

represent a major or severe impact to wildlife species, including direct impacts from 

habitat loss, habitat fragmentation and indirect and cumulative effects.  Inaccuracies 

concerning endangered and threatened species should be addressed in this FEIS. 

Response:  Inconsistencies between Table S‐1 and the discussion of impacts to threatened 

and endangered species in Section 3.3.8 of the DEIS are corrected in this FEIS.  NCTA 

believes that Table S‐1 presents a reasonable representation of the differences in impacts 

between the alternatives.   

25. Comment:  Farmland Impacts – The DEIS describes the potential impacts to 

farmlands in Section 3.1.12.  The discussion is not based upon an actual full analysis 

and determination of prime, unique and State and locally important farmlands 

under Title 7 Code of Federal Regulations (CFR) Part 658 but on soil types.  The 

assessment did not include completed Form AD‐1006 or Form NRCS‐CPA‐106.  

MCB2/A and MCB4/A would affect approximately 37 acres of prime farmland soils 

and 72 acres of State and locally important farmland soils.  MCB2/B and MCB4/B 

would impact approximately 76 acres of prime farmland soils and 41 acres of State 

and locally important farmland soils.  The DEIS does not provide a relevant 

discussion of North Carolina’s initiatives in protecting farmlands from continued 

losses to development.  The DEIS does not address if Currituck County is 

participating in the Voluntary Agricultural District (VAD) program.  The DEIS does 

not indicate if these potential farmland losses will impact the specific operations of 

current agriculture and what economic impact that may result.  The DEIS on Page 3‐ 

19 does reference another 2009 report that includes a copy of the Farmland 

Conversion Impact Rating form CPA‐ 106.  Table S‐1 Comparison of Key Impacts 

does not include any specific farmland impact category.  Continued farmland losses 

in North Carolina is an important socio‐economic issue and the DEIS attempts to 

categorize the potential loss from this proposed project as being inconsequential 

(e.g., “....this is less than 0.01 percent of all farmland soils in Currituck County.”). 
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Response:  As indicated in Section 3.1.12 of the DEIS and FEIS, a detailed discussion of 

farmland impacts, including as noted by USEPA the required Farmland Conversion Rating 

Form (CPA‐106) was included in the Community Impact Assessment Technical Report 

found on the CD included with the DEIS.  Material related to North Carolinaʹs initiatives in 

protecting farmlands, the Voluntary Agricultural District program, and the number of 

farmland operations affected by the detailed study alternatives, including the Preferred 

Alternative, have been added to the impact assessment in Section 3.1.12 of this FEIS and 

Section 5.7.1 of the CIA.  Farmland impacts have been added to Table S‐1 in this FEIS.   

26. Comment:  Indirect and Cumulative Impacts – EPA has previously expressed 

concerns for the indirect and cumulative impacts from the proposed bridge 

alternatives.  The DEIS discusses indirect and cumulative effects in Section 3.6.  EPA 

continues to have environmental concerns for the proposed project bridge 

alternatives.  The statement contained in summary impact table on Page xx includes 

the desire by Currituck County that the bridge alternatives are desired because the 

potential development at the bridge’s interchange and along US 158.  There are 

significant wetland areas and other low‐lying floodplain areas where this 

development is desired.  Referencing Page 3‐88 of the DEIS, EPA does not concur 

with the statement concerning the type and density of development compared to the 

‘No‐build alternative’ and the bridge alternatives.  ‘The lack of transportation 

improvements and its constraint on development’ statement included on Page 3‐89 

is not accurate or supported by actual development facts.  This area has been 

developing at an accelerated pace until the major economic down turn in 2009.  This 

has been occurring for more than a decade and without any transportation 

improvements and with some seasonal congestion.  EPA does not agree with the 

assessment of potential development in the Carova area.  This FEIS should address 

these issues further. 

Response:  As discussed in the indirect and cumulative impact assessment in Section 6.1.2 

of the Indirect and Cumulative Effects Technical Report, there is more than adequate land 

classified in Currituck County’s land use plan as suitable for development to accommodate 

development near the bridge’s interchange with US 158.  Therefore, there is no reason to 

believe that this development would occur in wetland or floodplain areas near the 

interchange.  USEPA’s disagreement with the findings on pages 3‐88 and 3‐89 of the DEIS 

is noted.  In terms of the Carova area, the impact assessment assumes a continuation of 

trends over the decade prior to the development of the forecasts.  These trends also were 

assumed in the project’s traffic forecast.  The conclusion of the indirect and cumulative 

impact assessment was the introduction of the bridge would not affect those trends.  Other 

commenters had comments related to the indirect impact of a Mid‐Currituck Bridge in the 

Carova area from potential increased beach driving.  Revisions were made to Section 3.6 of 

this FEIS and Section 6.2.4.1 of the revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report 

in response to those comments. 
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2.2 State Agencies 

2.2.1 North Carolina Department of Agriculture and Consumer Services—
Agricultural Services—April 27, 2010 

1. Comment:  Based on the secondary, cumulative, and direct impacts, this project will 

adversely impact the agricultural, environmental and economic resources in the 

proposed area.  The total negative impact on the environment and agribusiness 

economy will be proportionately related to the total acres of farm and forest land 

taken out of production.  Increased division of land units and its reduced 

accessibility for agricultural production will also increase the negative impact on 

agriculture.  Due to these adverse impacts, additional consideration should be given 

to alternative routes and/or designs that would reduce the loss of farm and forest 

lands. 

Response:  From the perspective of direct impacts, the primary location of impacts to 

farmland is at the US 158/Mid‐Currituck interchange, as discussed in Section 3.1.12 of the 

DEIS and this FEIS.  The impact to forest land occurs in Maple Swamp.  Given that on the 

mainland, the alternatives to affecting farmland or farmland soils are affecting jurisdictional 

wetlands or rural communities, both of which are important to avoid, there are no alternative 

routes that might reduce the loss of farmland.  Forest lands in the project area also are 

primarily wetlands and considered prime wildlife habitat.  Impacts to forest lands have been 

minimized from that perspective.  From the perspective of indirect impacts, the indirect and 

cumulative impact assessment found that based on a Currituck County economic 

development strategy for the area surrounding the US 158/Mid‐Currituck Bridge 

interchange (Lane et al., 2008) that approximately 68 acres of development was reasonably 

foreseeable.  This development would use actively farmed agricultural land but agricultural 

land listed as suitable for development in the Currituck County land use plan.  From the 

perspective of cumulative impacts, use of agricultural lands by development would be 

independent of the bridge project except for the documented direct and indirect impacts.  No 

lands classified as “rural areas” (for traditional agricultural uses such as agriculture or 

forestry) in the Currituck County land use plan are near the project area, as shown in Figure 

2‐1 of the Indirect and Cumulative Effects Technical Report included on the CD that 

accompanies the DEIS and this FEIS.  The best opportunity to reduce the loss of farmland in 

Currituck County would be a change in county plans to encourage higher density 

development. 

2.2.2 North Carolina Department of Cultural Resources—State Historic 
Preservation Office—April 16, 2010 

1. Comment:  The Draft Environmental Impact Statement correctly identifies the 

historic properties within the undertaking’s Area of Potential Effects as well as the 

effects the undertaking will have on them.  It also commits to additional 

archaeological survey and testing once a preferred alternative has been selected. 

Response:  This observation is acknowledged. 
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2. Comment:  We would like to note the potentially confusing use of the term “historic 

properties” on page 3‐19 and on the following pages discussing cultural resources.  

The two architectural surveys identified 36 properties that are older than 50 years 

and may have some significance.  However, only 14 of these properties were found 

to be listed in or eligible for listing in the National Register of Historic Places.  Only 

these 14 properties should be termed “historic properties,ʺ subject to Section 106.  

Making the distinction between the two types of properties (simply old versus 

historic) will help to avoid any confusion on the part of the reader/public. 

Response:  This confusion is corrected in this FEIS. 

2.2.3 North Carolina Department of Environment and Natural Resources—
General—June 10, 2010 

1. Comment:  This project has a long history and is complex in nature.  Based on the 

current data provided for review, there continues to be a number of weaknesses and 

information voids in the DEIS that will need to be addressed in order for our 

agencies to complete their review.  Although the attached comments clearly reflect a 

number of deficiencies with the DEIS, our primary interest at this time is to continue 

to communicate and work closely with the Department of Transportation.  The 

department feels additional efforts are needed in order to resolve the issues raised 

and encourages the Department of Transportation to continue to assemble the 

requested information and coordinate with our review agencies.  Providing 

adequate information that addresses agency concerns during the NEPA Merger 

Process will help prevent delays during the department’s review of this FEIS. 

Response:  Coordination with environmental resource and regulatory agencies continued 

between the DEIS and FEIS as a part of selecting the Preferred Alternative, further avoiding 

and minimizing impacts, and developing mitigation strategies.  This coordination included 

several additional TEAC meetings conducted with environmental resource and regulatory 

agencies.  These meetings are an alternative to the NEPA/Section 404 process referenced in 

the comment.  All of the agency coordination meetings for the proposed project, including the 

TEAC meetings since the DEIS was released, are listed in Appendix A of this FEIS.  A 

summary of the TEAC meetings since the DEIS was released is included in Chapter 1.0 of 

this technical report.  In addition, the meeting agendas, slide show presentations, and 

minutes for these recent meetings are included in Appendix A of this technical report. 

2.2.4 North Carolina Department of Environment and Natural Resources—
Division of Coastal Management—June 4, 2010 

1. Comment:  A formal DCM review of the project to determine consistency with the 

state’s Coastal Management Program will not occur until a Coastal Area 

Management Act (CAMA) major permit application is received.  At that time, the 

CAMA major permit application will be circulated to the network of state agencies 

that comprise North Carolina’s Coastal Management Program.  The statutes, rules 

and policies of each of these agencies must be considered during the review of the 
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CAMA major permit application.  This process will also include a consistency review 

by the DCM District Planner of the CAMA land use plans in effect at the time of the 

permit application.  Please see the attached memorandum written by the DCM 

District Planner Charlan Owens dated 6/4/10 for more information. 

Response:  The NCDENR‐DCM District Planner’s June 4, 2010, memorandum requesting 

additional information before Provisional Consistency Determinations could be made for all 

of the DEIS detailed study alternatives with respect to the CAMA Land Use Plans in the 

project area (see Appendix B of this technical report, page B‐26) was reviewed and the 

additional information requested was provided to the District Planner (see NCTA’s January 

12, 2011, response letter in Appendix A of this technical report, page A‐178).  NCDENR‐

DCM subsequently indicated that the additional information provided in NCTA’s response 

letter would be useful during the permit process.  The findings of the District Planner’s 

memorandum also were used to refine Section 3.1.6  of this FEIS and Section 6.3 of the 

Community Impact Assessment Technical Report. 

2. Comment:  During the CAMA major permit application review process, DCM may 

have additional comments after examining the more detailed environmental 

information that will be provided with the permit application.  DCM may also place 

conditions on any CAMA permit that is issued to avoid, minimize and/or mitigate 

environmental impacts.  The comments provided in this letter shall not preclude 

DCM from requesting additional information throughout the CAMA major permit 

application review process, and following normal permitting procedures.  

Furthermore, nothing in this letter shall be interpreted as providing an opinion on 

the ultimate outcome of any CAMA permit decision. 

Response:  NCDENR‐DCM’s process is understood.  NCTA has maintained close 

coordination with NCDENR‐DCM throughout the project development process for the Mid‐

Currituck Bridge by way of several agency coordination activities, including the following:  

regularly scheduled TEAC meetings (attended by NCDENR‐DCM representative Cathy 

Brittingham); additional meetings to discuss specific issues such as SAV impacts and a 

construction moratorium for the Preferred Alternative (see Section 1.4); and field visits to 

confirm the locations of CAMA Areas of Environmental Concern (AEC) (on November 31 

and December 1, 2010, with NCDENR‐DCM representative Stephen Lane).  In addition, as 

indicated in the response to NCDENR‐DCM’s previous comment above, NCTA provided the 

additional information requested by NCDENR‐DCM’s District Planner so that Provisional 

Consistency Determinations could be made for all of the DEIS detailed study alternatives 

with respect to the CAMA Land Use Plans in the project area.  In an e‐mail from NCDENR‐

DCM representative Cathy Brittingham dated February 10, 2011, it was indicated that the 

additional information provided in NCTA’s response letter would be useful during the permit 

process. 

3. Comment:  General Project Issues – DCM has identified the following general 

project issues as defined by the Section 6002 Coordination Plan for the Mid‐

Currituck Bridge Project STIP Project R‐2576.  Please note that in the future DCM 

could identify these following issues as issues of concern as defined by the Section 
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6002 Coordination Plan for the Mid‐Currituck Bridge Project STIP Project R‐2576 if 

they are not satisfactorily addressed during the environmental review process. 

 Stormwater Management  

 Permanent and temporary impacts to sub‐aquatic vegetation and habitat and 

associated compensatory mitigation  

 Permanent and temporary impacts to CAMA Coastal Wetlands and associated 

compensatory mitigation  

 Construction methodologies and associated permanent and temporary impacts 

to CAMA Areas of Environmental Concern (AEC’s)  

 CAMA Land Use Plan conformity  

 Impacts of sea level rise 

Response:  These issues were considered and addressed between the DEIS and this FEIS in 

the context of environmental resource and regulatory agency coordination meetings focused 

on the selection of the Preferred Alternative and impact avoidance, minimization, and 

mitigation strategies; other coordination with NCDENR‐DCM; and in the development of 

responses to the specific NCDENR‐DCM comments below.  NCTA will continue to 

coordinate with the agencies on a satisfactory resolution to these issues during the final 

design and permitting process. 

Specific Comments on the DEIS 

4. Comment:  Page xii, What other transportation projects are proposed in the project 

area.  Please note that the NCDOT five‐year plan does include funding for the 

replacement bridge over the Alligator River, which is part of TIP No. R‐2544 and TIP 

No. R‐2545. 

Response:  This was stated under TIP No. R‐2545 on page xii in the DEIS, which includes 

the Alligator River bridge. 

5. Comment:  Pages xxii, What state and federal regulatory requirements must be 

considered when comparing, the alternatives.  This section does not appear to 

include requirements of the N.C. Coastal Area Management Act, State Dredge and 

Fill Law, federal Coastal Zone Management Act, N.C. Sedimentation Pollution 

Control Act and stormwater management rules of the Environmental Management 

Commission. 

Response:  The requirements of the North Carolina Coastal Area Management Act 

(CAMA), state dredge and fill law, federal Coastal Zone Management Act, 

NC Sedimentation Pollution Control Act, and stormwater management rules of the 

Environmental Management Commission have been added to the corresponding section in 
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this FEIS, which is titled “What state and federal regulatory requirements must be met by the 

Preferred Alternative?” 

6. Comment:  Page xxvii, project commitment #5; page 2‐38, Explain how each 

alternative will be built; page 3‐42, Impacts from Noise, Turbidity, and Siltation; and 

page 3‐76, Construction Impacts.  It is important to provide information about 

construction methods that may have substantial impacts to the natural environment 

prior to the selection of a preferred alternative.  Waiting until the permitting process 

to select final construction methods could result in denial of a permit or a substantial 

delay in issuing a permit.  In particular, DCM has serious concerns about dredging 

in Currituck Sound. 

Response:  Additional information on construction was provided in the context of 

environmental resource and regulatory agency coordination between the DEIS and FEIS.  

This information is presented in Section 2.4 of this FEIS and associated impacts are discussed 

in Section 3.3.  There would be no dredging with the Preferred Alternative.  In addition, 

additional construction information has been developed in consultation with environmental 

resource and regulatory agencies during development of the Preferred Alternative. 

7. Comment:  Page xxvii, project commitment #6; and page 3‐65, How would potential 

accelerated sea level rise resulting from climate change affect long‐term use of the 

detailed study alternatives?  The design of road and bridge elevations to 

accommodate potential sea level rise, in addition to current storm surge and 

flooding elevations, may have substantial impacts to the natural environment, and it 

is therefore important to provide this information prior to the selection of the 

preferred alternative. 

Response:  Section 3.4.4 of the DEIS and this FEIS present the key sea level rise findings of 

Section 3.0 of the Other Physical Features Technical Report.  Planned bridge and fill heights, 

as reflected in the Preliminary Design used to assess impacts, adequately account for sea level 

rise.   

8. Comment:  Page 1‐4, What needs is the project trying to meet.  Due to the large size 

of the study area, multiple origins and destinations along the full travel corridor 

should be assessed and averaged for a more representative average estimate of 

travel time savings. 

Response:  NCTA believes the representative travel times indicated Section 1.4 provide an 

adequate indication of need and that the travel times presented in Section 2.2 provide an 

adequate indication of the likely success of the detailed study alternatives, including the 

Preferred Alternative, in meeting the travel time purpose and need.   

9. Comment:  Page 2‐10, MCB2 and MCB4 Corridor Alternatives and Design Options; 

and page 3‐47, Avoidance and Minimization.  Please specify how the restoration 

would be conducted with Option B whereby Aydlett Road would be removed and 

its right‐of‐way restored as a wetland.  Please include any problems that may be 
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encountered with wetland restoration due to the floodplain impacts that are 

anticipated with Option B. 

Response:  The removal of Aydlett Road is not a part of the Preferred Alternative.  If Aydlett 

Road were removed, the pavement would be removed, the fill associated with the road would 

be removed to bring the right‐of‐way back down to the surrounding grade, and the right‐of‐

way would be replanted with appropriate plant species.  The success of replanting would be 

monitored.  The floodplain impact associated with Option B would only affect the height of 

the storm surge and not normal drainage patterns and thus would not affect wetland 

restoration. 

10. Comment:  Page 2‐13, Figure 2‐8.  Ten‐foot paved shoulders are depicted on both 
sides of the bridge.  Please consider reducing impervious surface by constructing a 

ten‐foot paved shoulder on one side of the bridge only. 

Response:  Both shoulders are needed to provide a haven for disabled vehicles in each 

direction of travel. 

11. Comment:  Page 2‐17, How many lanes would a Mid‐Currituck Bridge include, and 

how tall would the bridge be.  The NCTA will also need to demonstrate compliance 

with 15A NCAC 07H.0208(a)(2)(H):  “Development shall not impede navigation or 

create undue interference with access to, or use of, public trust areas or estuarine 

waters.” 

Response:  The only public trust area or estuarine water affected by the Mid‐Currituck 

Bridge is Currituck Sound.  The bridge would meet the navigation requirements of the US 

Coast Guard, including the possibility of a 35‐foot high navigation span at the deepest part of 

the sound if a lower clearance is not deemed reasonable by the US Coast Guard.  The 

Preferred Alternative would not be near or impede the access to any a public access point to 

Currituck Sound.  The bridge would not create undue interference with use of Currituck 

Sound.  Based on information gathered to date most watercraft that use the sound could pass 

under the bridge at any point along its length, and the Preferred Alternative is not located 

near water sports equipment rental docks or public access points where concentrations of 

recreational water activities might occur. 

12. Comment:  Page 2‐24, NC 12 Drainage; and page 3‐29, Impacts to Water Quality.  

Please provide more information about the outfalls to Currituck Sound that would 

be associated with the infiltration strategies for NC 12, including size, number and 

location. 

Response:  There would be no outfalls to the sound.  In part of Duck, water from the road 

and development currently is sheet flowing into the sound.  MCB2 and ER2 would capture 

that runoff in infiltration strips through which that runoff would infiltrate into the ground 

rather than flow into the sound. 

13. Comment:  Page 2‐25, Bridge Drainage; and page 3‐50, Essential Fish Habitat.  Please 

provide a discussion of the NCDOT report prepared in accordance with Session Law 
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2008‐107, Section 25.18, Stormwater Runoff from Bridges.  Please coordinate with the 

N.C. Division of Water Quality (DWQ) and the N.C. Department of Transportation 

(NCDOT) Hydraulics Unit to incorporate results of that report into the stormwater 

design for the bridges on this project. 

Response:  The report referenced was not complete at the time the DEIS was released.  Its 

findings were considered in developing the stormwater management plan components 

discussed in Section 2.1.7.2 of this FEIS.  The North Carolina Department of Environment 

and Natural Resources, Division of Water Quality (NCDENR‐DWQ) and other 

environmental resource and regulatory agencies participated in meetings between the DEIS 

and FEIS where the stormwater management plan and its components were discussed.  These 

meetings are summarized in Section 1.3 and the meeting minutes are included in Appendix 

A of this technical report. 

14. Comment:  Page 3‐28, Classifications of Water Resources.  The waters of Currituck 

Sound and the Atlantic Intracoastal Waterway are classified as Joint Waters and the 

waters of Jean Guite Creek are classified as an Inland Waters Primary Nursery Area.  

Therefore, please coordinate with both the N.C. Division of Marine Fisheries and the 

N.C. Wildlife Resources Commission to determine dates for any fisheries 

moratoriums. 

Response:  Coordination with the North Carolina Department of Environment and Natural 

Resources, Division of Marine Fisheries (NCDENR‐DMF) and the North Carolina Wildlife 

Resources Commission (NCWRC) related to a fisheries moratorium occurred between the 

DEIS and FEIS, including a meeting on April 6, 2011, to discuss a potential construction 

moratorium.  This meeting is summarized in Section 1.4 and the meeting minutes are 

included in Appendix A of this technical report.  The outcome of agency coordination on a 

fisheries moratorium is presented in Sections 3.3.1.2, 3.3.4.4, 3.3.6.4, and 3.3.72 of this FEIS. 

15. Comment:  Page 3‐31, Natural Heritage Areas.  The statement that the bridge 

corridor was placed so that there would be no permanent loss or alteration of the 

unique loblolly bay forest found within the swamp may not be accurate for all of the 

detailed study alternatives.  For example, the hydrologic impacts anticipated with 

Option B could cause the loss or alteration of portions of the unique loblolly bay 

forest. 

Response:  The hydrologic impact associated with Option B related to the storm surge 

height.  The 100‐year flood height would be 0.75 feet less at the south face of the fill, with the 

change tapering to zero approximately 5,500 feet south of the proposed fill, as presented in 

Section 3.4.7.1 of the DEIS.  Groundwater studies conducted between the DEIS and FEIS 

revealed that if properly designed, there is no reason that the Option B fill should affect the 

groundwater or regular surface water hydrology of the swamp (Parsons Brinckerhoff, 

October 2010).  However, Option A was selected to be a part of the Preferred Alternative 

and, as discussed in Section 3.3.2.3 of this FEIS, the loblolly bay forest has been clear cut. 
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16. Comment:  Page 3‐32, Impacts to Biotic Communities.  Please note that if temporary 

impacts do not recover pre‐project conditions then they may need to be reclassified 

as permanent impacts with accompanying compensatory mitigation to be provided. 

Response:  This is understood. 

17. Comment:  Page 3‐33, Table 3‐5.  Please ensure that the estimates for impacts due to 

piling and shading are correct in both the text and the table.  For example, according 

to the text on page 3‐41, bridge foundations would affect 4.3 to 5.5 acres of SAV.  

However, according to Table 3‐5 the pilings would affect 0.0 acres of SAV.  Table 3‐5 

also states that there will be no piling impacts to CAMA Wetlands for any of the 

alternatives. 

Response:  The estimates for impacts as a result of piling and shading in both Table 3‐5 and 

related text have been checked and corrected, as needed, in this FEIS.  The 4.3 to 5.5 acres of 

impact noted on page 3‐41 of the DEIS was referring to the SAV shading impact. 

18. Comment:  Pages 3‐33 to 3‐37, Tables 3‐5, 3‐6, 3‐7 and 3‐8 with accompanying text.  

The wetland impacts should be identified according to wetland type and quality.  It 

is particularly important to DCM that the potential CAMA Coastal Wetland impacts 

be specified.  The DCM GIS wetland data would be an appropriate tool to classify 

impacts according to wetland type and quality. 

Response:  These tables are summaries of Tables 8 to 10 of the NRTR, which present impacts 

by each habitat type rather than the key groupings presented in the DEIS and this FEIS.  

This portion of the DEIS and FEIS is focused on biotic community impacts.  Wetland 

impacts are discussed in Section 3.3.6.2 of the DEIS and this FEIS and Section 5.0 of the 

NRTR.  Wetlands in the project area are classified by their Cowardin classification and 

hydrologic classification in Table 14 of the NRTR.  Section 3.3.7.1 of the DEIS and FEIS and 

Section 5.10.1 of the NRTR present CAMA resource impacts, including wetland impacts.  

Table 5 of the NRTR has a column for NCDENR‐DWQ wetland rating scores.  The NRTR 

was included on the CD that occupancies the DEIS and FEIS.  

19. Comment:  Pages 3‐33 to 3‐37, Tables 3‐5, 3‐6, 3‐7 and 3‐8.  Please include permanent 

and temporary impacts due to the potential dredging of Currituck Sound. 

Response:  There would be no dredging with the Preferred Alternative. 

20. Comment:  Page 3‐38, Impacts to Biotic Communities.  The DEIS states that if used, 

dredging would occur in areas of shallow water less than 6 feet deep where there is 

no SAV.  Please describe how SAV locations would be located and protected at the 

time of construction.  It is recommended that the determination of SAV locations and 

protection methods be closely coordinated with the N.C. Division of Marine 

Fisheries. 

Response:  SAV bed locations would be determined via a sonar survey combined with 

verification by human observation just before construction begins.  Approaches to protecting 
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SAV habitat (including existing beds) during construction are discussed in Section 2.4 of 

this FEIS.  In addition, as stated in FEIS Project Commitment #3, NCTA will finalize (in 

association with environmental resource and regulatory agencies) and implement bridge 

construction techniques to minimize aquatic resource impacts with the Preferred Alternative.  

This commitment is discussed further in FEIS Section 3.3.4.4.  Coordination also will 

continue with NCDENR‐DMF. 

21. Comment:  Page 3‐42, Impacts from Noise, Turbidity and Siltation.  Please specify 

what practicable measures are being considered to minimize turbidity generated 

during bridge construction, including benefits and disadvantages of each. 

Response:  NCTA is currently proposing the construction methodologies described in 

Section 2.4 of this FEIS for construction of the bridge over Currituck Sound to minimize 

construction‐related water quality impacts to Currituck Sound and other jurisdictional 

waters as practicable.  Options for minimizing turbidity in SAV habitat (including existing 

beds) would include turbidity curtains or shrouds.  There would be no dredging with the 

Preferred Alternative.  NCTA would continue to work with environmental resource and 

regulatory agencies as the project progresses into final design and permit application to refine 

the construction approach.   

22. Comment:  Page 3‐46, Clean Water Act and Coastal Area Management Act Permits.  

Please note that impacts to CAMA AEC’s will trigger the need for a CAMA major 

permit, however the CAMA major permit will be required for the entire project in 

accordance with the total development concept. 

Response:  NCTA understands a CAMA major permit will be required. 

23. Comment:  Page 3‐47, Avoidance and Minimization.  Is the information about 

preservation of Maple Swamp still accurate considering the logging that has recently 

occurred? 

Response:  Logging of Maple Swamp is taken into account in Section 3.3.2 of this FEIS and 

Section 4.1 of the revised NRTR.  As discussed in Section 3.3.6.4 of the DEIS and this FEIS 

under “Avoidance and Minimization,” NCTA will purchase land‐locked parcels north of 

Aydlett Road in addition to public right‐of‐way.  In addition, as discussed in Section 3.3.6.4, 

the purchased land (i.e., the land‐locked parcels) would be set aside as a conservation area and 

allowed to retain or return to its natural state.  (See Commitment #8 in this FEIS.) 

24. Comment:  Page 3‐47, Compensatory Mitigation of Impacts.  According to the 

Section 6002 Coordination Plan for Mid‐Currituck Bridge Project STIP Project 

R‐2576, the DEIS will include a conceptual mitigation proposal.  The discussion of 

compensatory mitigation in the DEIS presents a summary of typical mitigation 

strategies, but does not appear to present a conceptual mitigation proposal. 

Response:  The conceptual mitigation plan is summarized in Section 3.3.6.4 of this FEIS 

under “Compensatory Mitigation of Impacts” and Section 5.6.2 of the revised NRTR.  The 

full plan is included as Appendix E of the revised NRTR. 
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25. Comment:  Page 3‐49, Table 3‐11.  Please contact DCM Transportation Projects Field 
Representative for NCDOT Division One, Jim Hoadley, at (252) 264‐3901 to ensure 

that the correct impacts to all CAMA Areas of Environmental Concern are provided, 

including Estuarine Waters, Public Trust Area, Coastal Shoreline and CAMA 

Wetland. 

Response:  This contact was made and all CAMA Areas of Environmental Concern (AEC) 

were confirmed in the field with Stephen Lane of NCDENR‐DCM on November 31 and 

December 1, 2010. 

26. Comment:  Page 3‐64, How would potential accelerated sea level rise resulting from 

climate change affect long‐term use of the detailed study alternatives?  It is 

recommended that NCTA also incorporate results from the following four more 

recent sources of information about sea level rise: (1) Results of the N.C. Sea Level 

Rise Forum that was hosted by the N.C. Department of Environment and Natural 

Resources (NCDENR) in January 20 10:  http://www.nccoastalmanagement.net 

/slr.html; (2) The N.C. Sea‐Level Rise Assessment Report prepared by the N.C. 

Coastal Resources Commission’s Science Panel on Coastal Hazards, March 20 10:  

http://www.nccoastalmanagement.net/slr/NC%20Sea‐Level%20Rise%20Assessment 

%20Report %202010%20‐%20CRC%20Science%20Panel.pdf; (3) The U.S. Climate 

Change Science Program Synthesis and Assessment Product 4.1, Coastal Sensitivity 

to Sea Level Rise:  A Focus on the Mid‐Atlantic Region, January 2009:  http:// 

downloads.climatescience.gov/sap/sap4‐1/sap4‐1‐final‐report‐all.pdf; and (4) Results 

of the Climate Change Adaptation Workshop titled “Planning for North Carolina’s 

Future:  Ask the Climate Question”, held on March 2‐3, 2010 in Raleigh and hosted 

by the N.C. Interagency Leadership Team:  http://www.climatechange 

.nc.gov/pages/ClimateChange/CC_Workshop_Archive.html. 

Response:  These sources were consulted in refinements made to the accelerated sea level rise 

discussion in Section 3.4.4 of this FEIS and Section 3.0 of the revised Other Physical 

Features Technical Report. 

27. Comment:  Page 3‐65, How would potential accelerated sea level rise resulting from 

climate change affect long‐term use of the detailed study alternatives?  Please 

provide more information about the expectation that under all sea level rise 

scenarios considered, NC 12 would eventually be broken by inundation near the 

Currituck/Dare County line.  Please provide specific anticipated dimensions for the 

predicted breach in the island at the Currituck/Dare County line. 

Response:  The breach referenced is shown in the illustrations contained in Appendix A of 

the Other Physical Features Technical Report, which was included on the CD that 

accompanies the DEIS and this FEIS.  It appears on these illustrations to be approximately 

one mile long.  It reflects that the elevation of the terrain in that area is very close to the 

current sea level.  

28. Comment:  Page 3‐65, How would potential accelerated sea level rise resulting from 

climate change affect long‐term use of the detailed study alternatives?  Please 
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provide figures for the entire study area that depict the potential impacts of sea level 

rise within specified timeframes.  Please include the impact that sea level rise would 

have on the long‐term maintenance, lifespan and cost of each detailed study 

alternative.  This should include the procedure for removal of any obsolete 

structures within public trust areas. 

Response:  The assessment of sea level rise generally does not consider specific timeframes, 

but rather different levels of rise because the timeframe is dependent on the rate of rise.  The 

higher the rate of rise, the greater the amounts of total rise in a particular timeframe.  As 

indicated in Table 3‐1 of the Other Physical Features Technical Report (which was on the CD 

that accompanied the DEIS), even with 59 centimeters (23 inches) of sea level rise, none of 

the components of the Preferred Alternative would be regularly inundated.  As indicated in 

Table 3‐2, fill across Maple Swamp with Option B would be at risk for flooding during a 

storm surge if sea level rise exceeded 30.5 centimeters (12 inches).  In response to comments 

received on the DEIS, the revised assessment of sea level rise considers a 1 meter increase in 

sea level rise.  These tables also present impacts to the existing road network in the project 

area.   

29. Comment:  Page 3‐74, Hydraulic Impacts to Floodplain.  NCTA should coordinate 

with the U.S. Army Corps of Engineers (USACE) and DWQ to determine if the 

anticipated hydraulic impacts associated with Option B could be considered a direct 

or indirect impact to wetlands, and if so, if compensatory mitigation would be 

required.  Anticipated hydraulic impacts described in the DEIS include changes to 

the existing maximum water surface elevation for the 100‐year storm up to 4,000 feet 

north of the proposed fill and up to 5,500 feet south of the proposed fill, and 

groundwater and drainage patterns in Maple Swamp for non‐tidal storm surge 

situations. 

Response:  The hydraulic impact associated with Option B is related to the storm surge 

height.  The 100‐year flood height would be 0.75 feet less at the south face of the fill, with the 

change tapering to zero approximately 5,500 feet south of the proposed fill, as presented in 

Section 3.4.7.1 of the DEIS.  Groundwater studies conducted between the DEIS and FEIS 

revealed that if properly designed, there is no reason that the Option B fill should affect the 

groundwater or regular surface water hydrology of the swamp (Parsons Brinckerhoff, 

October 2010).  Therefore, there would be no direct or indirect impacts to wetlands beyond 

the placement of the fill itself.  However, Option A was selected to be a part of the Preferred 

Alternative. 

30. Comment:  Provisional Consistency Determination:  Note that this is not the formal 

consistency determination given the stage of the project description and the need for 

additional information. 

Option B is not consistent with the Currituck County 2006 LUP certified by the 

Coastal Resources Commission (CRC) on May 18, 2007 and amended on September 

25, 2008 and June 24, 2009.  (See “Basis for Determination”, Attachment A) 
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ER2 and MCB2 are not consistent with the Town of Duck 2004 LUP certified by the 

CRC on April 8, 2005.  (See “Basis for Determination”, Attachment D) 

Additional information is needed concerning protection of Natural Heritage Areas in 

Currituck County, anticipated shoreline stabilization, use of vegetated buffers along 

shorelines, anticipated wetland mitigation within the Town of Kitty Hawk, 

handicapped accessibility of proposed public access facilities, use of vegetated 

roadside swales and handling of stormwater drainage; proposed highway corridor 

and multi‐path/trail enhancements; relocation of utilities underground; inclusion of 

traffic signals in Lower Currituck, and; anticipated infrastructure and service needs 

for Currituck County.  (See “Basis for Determination” in Attachments A, B, and D) 

Additional information is needed to make a consistency determination for the Town 

of Kitty Hawk 2004 LUP, certified by the CRC on June 2005.  (See “Basis for 

Determination” Attachment B) 

The alternatives are consistent with the Town of Southern Shores 1997 LUP certified 

by the CRC on September 25, 1998.  (See Attachment C) 

Response:  The full comment included an overview of the commenter’s observation of the 

project and its impact, as well as attachments summarizing the key components of project 

area land use plans related to the project.  The full NCDENR‐DCM letter is included in 

Appendix B of this technical report.  A response letter from NCTA (see Appendix A of this 

technical report and Appendix C of the revised Community Impact Assessment Technical 

Report) was sent to the commenter providing the additional information requested.  An e‐

mail response from NCDENR‐DCM on February 10, 2011 indicated that the information 

provided would be useful in making the final compatibility determination during the permit 

process.   The compatibility findings reflected in the June 4, 2010  letter received from 

NCDENR‐DCM commenting on the DEIS are incorporated into Section 3.1.6 of this FEIS 

and Section 6.3 of the revised Community Impact Assessment Technical Report. 

2.2.5 North Carolina Department of Environment and Natural Resources—
Division of Environmental Health—April 8, 2010 

1. Comment:  No objection to project as proposed. 

Response:  Acknowledged. 

2. Comment:  Relocation and/or replacement of potable water supply lines will require 

engineered plans and specifications to be submitted to the Public Water Supply 

Section for review and approval before construction.  Final approval must be issued 

before placing the water mains into service. 

Response:  NCTA understands this will be required. 
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3. Comment:  The Currituck County Water System and the Southern Outer Banks 

Water Systems have water service in the proposed project area, and should be 

contacted to determine precise locations of water mains such that construction does 

not affect utility piping or services to customers. 

Response:  NCTA understands this will be required. 

2.2.6 North Carolina Department of Environment and Natural Resources—
Division of Marine Fisheries—May 14, 2010 

1. Comment:  The NCTA’s recommended alternative is MCB4.  Of the alternatives 

listed the least environmentally damaging alternative is ER2 and is the NCDMF 

recommended alternative.  ER2 will not shade important essential fish habitat. 

Response:  NCDENR‐DMF’s preference for ER2 is acknowledged.  A NCDENR‐DMF 

representative participated in environmental resource and regulatory agency meetings  that 

led to the ultimate decision to select MCB4/C1 as the Preferred Alternative, including 

refinements to that alternative to avoid, minimize, and mitigate project impacts to natural 

resources such as EFH.   

2. Comment:  With all of the proposed Mid‐Currituck Bridge construction designs 

there are 2 alternatives for the approach to the Mid‐Currituck Bridge.  The first 

alternative (A) would be to construct a bridge to connect Hwy 158 and the Mid‐

Currituck Bridge while leaving Aydlett Road.  The second alternative would be to 

remove the existing Aydlett Road and fill and construct a new road with crossings 

and culverts.  Although this alternative would keep the fill status quo, the fill 

essentially creates a dam and impairs water movement in Maple Swamp dividing 

the swamp in half.  When constructing roads in wetlands, bridge construction is the 

NCDMF’s preferred alternative, as culverts will minimally allow hydrologic flow.  

The NCTA does not specify the approach or the corridor (Outer Banks landfall) that 

they prefer at this time.  Option B will permanently affect 4.6 more acres of wetlands 

than A, but in either case there will be approximately 40 acres of permanent wetland 

fill and clearing (DEIS Table S‐1).  It is important to note that coastal and non‐coastal 

wetlands are important sources of detritus, the basis of the aquatic food chain and 

approximately 40 acres of this habitat will be negatively affected.  The NCDMF 

preferred alternative, that is not addressed in the DEIS, is to remove the existing 

Aydlett Road and construct a new bridge over Maple Swamp to allow water to flow 

unimpaired.  This option would reduce the amount of fill and shading throughout 

the entire swamp. 

Response:  NCTA understands NCDENR‐DMF’s concern that Option B (placing the 

Maple Swamp crossing on fill) would create a dam, thereby impairing water movement and 

dividing the swamp in half.  However, detailed hydraulic studies indicated that proper design 

of Option B (culverts and wildlife passageways) would maintain water movement in the 

swamp, thus the exchange of detritus between upland and wetland communities, as well as 

among wetland communities, would not have been impaired if Option B had been included in 
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the Preferred Alternative.  However, Option A (bridging Maple Swamp) was selected to be a 

part of the Preferred Alternative.  The exchange of water, the primary mechanism for 

transport of detritus, between upland and aquatic communities, as well as among wetland 

communities would not be impaired with the Preferred Alternative,  Any wetland impacts 

and altered aquatic functions would be compensated via mitigation within the watershed 

affected by the project.  The Preferred Alternative would avoid and minimize the amount of 

wetland habitat that would be filled and includes a bridge through the lowest and wettest 

locations of Maple Swamp, thereby maintaining the primary means of detrital transport.  The 

removal of Aydlett Road was found during the public and agency comment period to be an 

unacceptable community impact by both the residents of Aydlett and Currituck County 

officials.  Thus, it is not included in the Preferred Alternative. 

3. Comment:  There are 2 alternatives (C1 and C2) proposed for where the Mid ‐

Currituck Bridge would make landfall on the Outer Banks.  C1 will make landfall 

south of Corolla and C2 will make landfall further south at Albacore Street.  The C1 

alternative presents less shading of SAV compared to the C2 alternative by 

avoidance and minimization of important SAV habitat.  The C1 alternative will 

shade approximately 14.5 acres of existing and potential SAV habitat, while C2 will 

shade 17.8 acres (DEIS Table S‐1).  The shading of SAV will cause significant adverse 

impacts in the subject project area.  It is well documented that SAV is important 

habitat that is utilized by fishes and invertebrates for nursery areas, foraging and 

protection from predators (Street et al. 2005).  Although the subject project’s Essential 

Fish Habitat Technical Report (pg 34) states that the pilings will create a habitat shift 

from SAV to hard bottom “reef” habitat, the current benthic and fish community are 

those that are suited for SAV.  The NCDMF recommends C1 to minimize SAV and 

marsh impacts.  If the subject project is permitted, would SAV mitigation be a part of 

the project? 

Response:  Bridge corridor C1 was selected to be a part of the Preferred Alternative.  In 

addition, its alignment was refined, shortening it by 250 feet and moving it to be over deeper 

water.  The end result is a lower effect on SAV habitat (including existing beds) and potential 

SAV habitat (aquatic bottom six feet deep or less), as documented in Table 3‐6 of this FEIS 

and Table 11 of the revised NRTR.  SAV mitigation is addressed in Section 3.3.4.4 of this 

FEIS and Section 5.6.2 of the revised NRTR. 

4. Comment:  Although the construction methods for the Mid Currituck Bridge have 

not been selected and will be discussed once the alternative has been selected, 

several construction methods are possible.  These include a temporary construction 

trestle (bridge), overhead gantry crane, a launching truss, and low draft barges that 

would require dredging.  The Division would have numerous issues and concerns 

with dredging associated with the bridge construction.  Currituck Sound is a very 

important anadromous, estuarine and resident species nursery area.  After the 

bridge alternative is chosen the NCDMF requests that the applicant minimizes and 

avoids impacts to SAV and soft bottom habitat.  If dredging is chosen as the 

construction method, impacts to the nursery area will occur and elevated turbidity 

levels may adversely affect SAV.  Additional damage to SAV could also occur from 
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bottom disturbance associated with the bridge construction (prop dredging etc).  The 

Division would request a dredging moratorium from February 15 – September 30, to 

ensure the environmental integrity of the area is protected during critical times of 

usage by finfish and invertebrates. 

Response:   There would be no dredging with the Preferred Alternative.  A NCDENR‐DMF 

representative participated in environmental resource and regulatory agency meetings 

between the DEIS and FEIS where construction procedures were addressed.  The current 

status of construction planning is presented in Section 2.4 of this FEIS.   

5. Comment:  In summary the ER2 design is the least environmentally damaging 

alternative, and is the NCDMF preferred alternative.  If the bridge is to be 

constructed, the NCDMF recommends that the C1 option is selected as the Outer 

Banks approach design, as this design minimizes wetland and SAV impacts.  Will 

mitigation for SAV and wetlands be included in the proposed design?  Although not 

discussed in the DEIS, the NCDMF’s preferred Mid‐Currituck Bridge approach 

alternative is the removal of the existing Aydlett Road and construction of a bridge 

to cross Maple Swamp to allow water movement through the wetland and 

accommodate for future sea level rise.  The NCDMF also requests that when the 

Turnpike Authority chooses a construction method, they minimize and avoid 

impacts to SAV and wetlands and abide by a dredging moratorium (February 15‐

September 30) if dredging is included as a construction technique. 

Response:  NCTA recognizes that NCDENR‐DMF prefers ER2.  The C1 option is included 

in the Preferred Alternative.  Mitigation for SAV and wetlands impacts would be included in 

the proposed design.  The removal of Aydlett Road was found during the public and agency 

comment period to be an unacceptable community impact by both the residents of Aydlett 

and Currituck County officials.  Those impacts are discussed in Section 3.1.2 of the DEIS 

and FEIS. Therefore, it is not included in the Preferred Alternative.  However, Option A, 

which would bridge Maple Swamp, is included in the Preferred Alternative.  Measures to 

avoid and minimize impacts to SAV and wetlands were refined in association with 

environmental resource and regulatory agencies between the release of the DEIS and FEIS 

and are presented in applicable sections of the FEIS.  NCTA would continue to work with 

environmental resource and regulatory agencies during the permitting process to finalize 

these measures.  There would be no dredging with the Preferred Alternative. 

2.2.7 North Carolina Department of Environment and Natural Resources—
Division of Water Quality   

June 1, 2010 

1. Comment:  This project is being planned as part of the Section 6002 Process.  As a 
participating team member, NCDWQ will continue to work with the team. 

Response:  NCTA welcomes NCDENR‐DWQ’s continued participation. 
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2. Comment:  A map showing delineated streams, wetlands, and other jurisdictional 

features should be included.  Impacts to these jurisdictional features should be 

shown on the map as well.  This should be included in all future environmental 

documentation. 

Response:  Maps showing delineated streams, wetlands, and other jurisdictional features 

and impacts were included with the DEIS and this FEIS.  Maps showing delineated streams, 

wetlands (by type), and other jurisdictional features were included as Figure 4 in the NRTR 

included on the CD that accompanied the DEIS.  Updated versions of these maps are 

included as Figure 5 in the revised NRTR that can be found on the CD that accompanies this 

FEIS.  The relationship of delineated streams, wetlands, and other jurisdictional areas to the 

project alternatives were shown on the public hearing maps on the CD that accompanied the 

DEIS.  The preliminary engineering plans on the CD that accompanies this FEIS show the 

relationship of the Preferred Alternative to jurisdictional features.  Reference to these maps 

has been added to Section 3.3.6.1 of the FEIS. 

3. Comment:  The discussion of other proposed project in the area lists several planned 
projects in and around the study area.  The text includes a discussion of R‐4457, 

which includes an interchange conversion at the US 158/NC 12 intersection in Dare 

County.  It is stated that this project was not included in the “No‐Buildʺ alternative 

because “the interchange is included as a component of detailed study alternatives 

ER2 and MCB2 because the interchange is needed to reach a desirable level of service 

(LOS) on the summer weekday in 2035.”  The DWQ does not agree with this 

concept.  It is believed that the interchange should be included in the “No‐Build” 

alternative because the project is planned independent of the Mid‐Currituck Bridge 

project.  If the “No‐Build” alternative is selected then the intersection would be built.  

To not include it in the “No‐Build” alternative is to deny the true no‐build scenario, 

and skews the no‐build analysis.  In all fairness, both MCB2 alternatives and the no‐

built alternative need to appropriately consider an interchange at the US 158/NC 12 

intersection.  

Response:  NCDENR‐DWQ did not say how they thought the decision not to include the 

interchange in the No‐Build Alternative would “skew” the No‐Build analysis.  From the 

perspective of impact assessment, it was essential to include the interchange in build 

alternatives that involved widening US 158 because it is impossible to separate the 

interchange and widening designs into two separate components with independent utility.  

When the interchange is ultimately assessed in some future NEPA process, its design will 

involve at least some widening of US 158.  In addition, with a Mid‐Currituck Bridge, the 

capacity requirements of the interchange are less than without a Mid‐Currituck Bridge, 

resulting in a potentially smaller interchange with less impact.  In terms of including the 

interchange in both the No‐Build Alternative and MCB2, it is customary to include an 

improvement in the No‐Build Alternative (i.e., to include programmed improvements not a 

part of the project), or in a build alternative for detailed assessment, but not in both.  If 

NCDENR‐DWQ is concerned that the travel needs or benefits of the project could be skewed, 

one could expect that levels of congestion associated with a No‐Build Alternative with a 
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NC 12/US 158 interchange would be less than those of the No‐Build Alternative as defined 

in the DEIS and this FEIS and greater than those of ER2. 

4. Comment:  It is stated in several places in the document that if MCB4 were to be 

selected as the preferred alternative, the components that could not be funded 

through tolling would have to be funded or financed through the NCDOT.  

However, it is not discussed which components this may include.  Please provide 

further details on those components which would be DOT funded. 

Response:  It is not anticipated that any of the components of the Preferred Alternative 

would be funded with traditional NCDOT funds.  However if traditional funds were 

available and used, they would likely be used to build parts of the project that would not be 

tolled, e.g., adding a third outbound lane to US 158 west of its intersection with NC 12 or 

widening NC 12. 

5. Comment:  It is stated on Page 1‐3 that congestion occurs on almost all of NC 12 in 

the project area, mentioning that just south of Southern Shores and Duck as well as 

east of the Wright Memorial Bridge on US 158 tend to be the most congested.  The 

statements should be clarified.  As written, one would assume that congestion is a 

constant problem in these areas.  However, this is most likely during summer peak 

hours as well as other high demand times, and most likely not during off‐peak times.  

Other bulleted statements associated with the discussion are clarified and presented 

in more detail than this particular bullet. 

Response:  An indication of when the congestion occurs (in the summer months) has been 

added to the bullet point referenced by NCDENR‐DWQ.   

6. Comment:  Please explain the black rectangles in Figure 2‐11(STIP Projects in the 
No‐Build Alternative) that appear to be associated with R‐4429.  Also, as previously 

mentioned, the DWQ feels that R‐ 4457 should be represented on this map. 

Response:  The black rectangles contained the state route numbers of the end points of the 

R‐4429 project.  For some unknown reason, only the black boxes behind the white letters 

printed from the electronic graphics file.  This has been corrected in this FEIS.  For the 

reasons indicated above, R‐4457 is not a part of the No‐Build Alternative and is therefore not 

shown on this graphic, which illustrates STIP projects included in the No‐Build Alternative. 

7. Comment:  The first part of Section 2.1.7.2 appears to be in conflict, is unclear, and 
needs to be clarified.  The first sentence states that preliminary designs assume 

drainage over Currituck Sound and Maple Swamp would not be captured.  The 

third sentence states that if this is done (referring to the first sentence about not 

capturing drainage) then the first inch of runoff from the bridge could be captured 

and treated. 

Response:  The preliminary designs and in turn the impact assessment in the DEIS assumed 

that drainage over Currituck Sound and Maple Swamp would not be captured and treated.  

The fourth sentence in DEIS Section 2.1.7.2 (not the third sentence per NCDENR‐DWQ’s 
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comment) was intended to indicate that if the decision was made to capture and treat runoff 

from the Currituck Sound and Maple Swamp bridges as a mitigation measure, the first inch 

of runoff from the bridges could be captured and treated in one of the two ways (i.e., Option 1 

and Option 2) described below the opening paragraph of DEIS Section 2.1.7.2.   

Section 2.1.7 of this FEIS presents the strategies currently planned to address stormwater 

runoff with the Preferred Alternative, including strategies for stormwater management for 

uplands on the mainland and the Outer Banks (Section 2.1.7.1) and the stormwater 

management plan for the Maple Swamp and Currituck Sound bridges (Section 2.1.7.2).  As 

is described in detail in FEIS Section 2.1.7.2, the stormwater management plan for the Maple 

Swamp and Currituck Sound bridges with the Preferred Alternative would have the 

following components:  source control (i.e., frequent deck cleaning using state of the art, 

multi‐function cleaning equipment) on both the Maple Swamp and Currituck Sound bridges; 

stormwater capture and treatment at both ends of the Maple Swamp Bridge for a distance of 

500 feet; capture and treatment of the first 1.5 inches of stormwater runoff at the eastern end 

of the Currituck Sound bridge for a distance of 4,000 feet to prevent direct discharge into 

SAV habitat (including existing beds), as defined by NCMFC; treatment of existing 

impervious road surface where the project improves those roads; and a water quality 

monitoring program as part of bridge operations to monitor the effectiveness of the bridge 

deck cleaning program, along with support of potential research for better understanding of 

the effect of bridge deck cleaning and/or the effect of bridge deck stormwater runoff on SAV 

receiving waters.   

FEIS Section 2.1.7.3 discusses NC Session Law 2008‐211, which calls for the capture and 

treatment of the first 1.5 inches of runoff from impervious surfaces in coastal counties.  

Although NCTA and NCDOT are exempted from this requirement, NCTA’s stormwater 

management plan for the Preferred Alternative is intended to provide at least an equivalent 

benefit.  Section 2.1.7.3 also describes the two options that were considered as potential 

components of the project’s stormwater management plan for capturing the first 1.5 inches of 

runoff from the full length of the Maple Swamp and Currituck Sound bridges, but both 

options were found not to be practicable because of cost.  

8. Comment:  The DWQ is very concerned about stormwater run‐off from this project.  

It is stated in section 3.3.1.4 (Impacts to Water Quality), with respect to permanent 

impacts from stormwater runoff, that “the primary pollutants associated with bridge 

and highway runoff include particulates, organic compounds, nutrients, and heavy 

metals.  These pollutants accumulate on impervious surfaces and are derived from 

automobiles, and materials used in construction and maintenance of roadways.  

These substances have the potential to affect negatively aquatic life by directly or 

indirectly interfering with various biological processes and cycles.”  The text further 

states “Pollutants discharged into Currituck Sound from a bridge could dissipate 

slowly because of poor water circulation, and could result in bioaccumulation and 

higher sediment pollutant levels than in areas with higher flow and batter water 

circulation.  Thermal and turbidity differences in runoff also could affect water 

quality by depressing oxygen levels and tight penetration.”  The DWQ is concerned 
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with the effects on the macro benthos, SAV, fish and wildlife, and overall water 

quality. 

 

In issuing a 401 Water Quality Certification, 15 NCAC 2H .0506(b) states (in part) 

that certification may be issued if the project does not result in the degradation of 

surface waters; provides for protection of downstream water quality standards 

through the use of on‐site stormwater control measures; and will minimize adverse 

impacts to the surface waters based on vegetation, fish and wildlife resources, and 

hydrological conditions.  In order to obtain a 401 Water Quality Certification, the 

NCTA will have to provide reasonable assurance to the DWQ that these criteria are 

being met. 

Response:  NCTA is committed to preparing a stormwater management plan to mitigate the 

Preferred Alternative’s potential impact on water quality.  Section 2.1.7 of this FEIS presents 

strategies currently planned.  NCDENR‐DWQ and other environmental resource and 

regulatory agencies participated in meetings between the DEIS and FEIS where the 

stormwater management plan and its components were discussed and will participate in 

future discussions. 

9. Comment:  Section 2.1.7.2 (Bridge Drainage) states “the preliminary designs assume 

that bridges over Currituck Sound and Maple Swamp would drain directly into 

Currituck Sound and Maple Swamp.  Drainage would not be captured and treated to 

remove motor vehicle pollutants.”  The DWQ has concerns with allowing untreated 

water to be discharged directly into Currituck Sound. 

Response:  NCTA is committed to preparing a stormwater management plan to mitigate the 

Preferred Alternative’s potential impact on water quality.  Section 2.1.7 of this FEIS presents 

strategies currently planned.   

10. Comment:  Additional details need be included regarding stormwater treatment 

Option 3.  It is not discussed where off‐site treatment components (i.e. detention 

ponds, treatment wetlands, swales, etc.) would be located.  It is also not mentioned if 

additional impacts to resources such as CAMA wetlands or AEC’s will occur.  The 

possibility of off‐site stormwater treatment mitigation is not discussed either.  These 

issues need to be addressed in the document. 

Response:  The Preferred Alternative would not affect CAMA wetlands or AECs (except for 

pile placement in Currituck Sound).  If stormwater collection had been done over CAMA 

wetlands, the offsite components would have been placed on uplands.  NCTA is committed to 

preparing a stormwater management plan to mitigate the Preferred Alternative’s potential 

impact on water quality.  Section 2.1.7 of this FEIS presents strategies currently planned.  

Off‐site stormwater mitigation would be considered in future planning. 

11. Comment:  If a stormwater treatment option is used that involves bridge deck filter 

devices, and perhaps some options involving detention basins, the DWQ will require 

a satisfactory operating and maintenance (O & M) agreement. 
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Response:  NCTA is committed to preparing a stormwater management plan to mitigate the 

Preferred Alternative’s potential impact on water quality.  Section 2.1.7 of this FEIS presents 

strategies currently planned.  It does not include a bridge deck filter system for reasons 

discussed in Section 2.1.7.3 of this FEIS.  They do include capture, piping off the bridge, and 

treatment of the first 1.5 inches of stormwater over SAV habitat (including existing beds), as 

defined by NCMFC, in the eastern part of Currituck Sound and at the ends of the Maple 

Swamp bridge. 

12. Comment:  Section 2.1.7.2 states that stormwater treatment Option 3 is assumed in 

preliminary designs and assessed in the DEIS.  However, the footnote for Table 2‐4 

(Cost of Detailed Study Alternatives) indicates that the costs in the table assume 

treatment Option 2. 

Response:  Yes, for impact assessment Option 3 was assumed and in the costs Option 2 was 

assumed, reflecting in each case a more conservative finding.  The costs and impacts of the 

Preferred Alternative assume the stormwater management plan presented in Section 2.1.7 of 

this FEIS. 

13. Comment:  The NCTA is strongly encouraged to contact the DWQ’s Stormwater 

Permitting Unit to further discuss what the appropriate treatment level and options 

would be required to obtain necessary treatment levels.  The NCTA is further 

encouraged to do so before preliminary designs are begun so any necessary design 

features can be taken into account before design begins. 

Response:  NCTA discussed stormwater management with NCDENR‐DWQ’s Stormwater 

Permitting Unit at meetings on October 1, 2010 and March 21, 2011 (see Table A‐6 of this 

FEIS, which lists post‐DEIS agency coordination meetings, and Appendix A of the 

Stakeholder Involvement for Final Environmental Impact Statement Technical Report for 

meeting minutes).  NCTA will continue to work with NCDENR‐DWQ as the design of the 

Preferred Alternative progresses. 

14. Comment:  While submerged aquatic vegetation (SAV) is briefly discussed, there is 

no corresponding map showing the location of known SAV areas.  Please include a 

map showing the bridge alternatives overlain with the most recently mapped SAV 

locations. 

Response:  A map showing SAV locations in relation to the detailed study alternatives is 

included in this FEIS as Figure 3‐6.  The 2010 survey data reflects existing SAV beds within 

the Preferred Alternative’s corridor. 

15. Comment:  The documents states that EEP will be utilized for wetland and stream 

impacts associated with the project.  The DWQ prefers on‐site mitigation when 

feasible and practicable, and understands that potential on‐site mitigation will be 

investigated at a later time.  The document, however, does not discuss how impacts 

to SAV will be mitigated for should a bridge alternative be selected.  It is preferred 

that the NCTA begin considering mitigation options as soon as possible, as 

mitigation for SAV is not as straight‐forward as those for streams and wetlands.  
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Final details, including any amount required, can be detailed later after a preferred 

alternative is selected.  It is strongly suggested that the NCTA begin discussions with 

the DWQ and the DCM regarding this matter. 

Response:  SAV mitigation is addressed in Section 3.3.7.2 of this FEIS, Section 5.6.2 of the 

revised NRTR, and Section 5.1 of the revised Essential Fish Habitat Technical Report. 

16. Comment:  The NCTA should verify that most of Maple Swamp has been logged 

and consider this impact and update the document as necessary.  For example, the 

effects of the swamp being clear‐cut, to the extent that DWQ understands, will most 

likely effect the drainage and hydrology in the area.  Appropriate calculations 

should be recalculated and considered accordingly.  For example, it could increase 

potential flooding in the event of a major storm because the water storage capacity of 

the area has been decreased.  Therefore, it may be prudent to consider this when 

discussing potential flooding.  This increase in water may also affect what size 

culvert(s) would be needed to appropriately convey water should Option B (road on 

fill through Maple Swamp) be selected. 

 

It is also stated in Section 3.3.6.4 that land‐locked parcels should be purchased and 

protected from future logging and this land would be set aside as a conservation 

area and allowed to retain its natural state.  If these potential land‐locked parcels 

planning to be preserved have been logged, then the resource desiring protection no 

longer exists. 

Response:  Logging of Maple Swamp is taken into account in Section 3.3.2 of this FEIS and 

Section 4.1 of the revised NRTR based on field surveys in August, 2010.  Mid‐Currituck 

Bridge study team groundwater hydrologists reviewed known information related to Maple 

Swamp hydrology in association with the extent of logging and concluded de‐forestation 

would likely increase groundwater levels and/or surface water outflows “slightly” (Parsons 

Brinckerhoff, October 2010).  The floodplain impact studies presented in the DEIS were 

revised taking into account areas logged.  Option A was selected to be a part of the Preferred 

Alternative.  As discussed in Section 3.3.6.4 of the DEIS and this FEIS under “Avoidance 

and Minimization,” with Option A, NCTA will purchase land‐locked parcels north of 

Aydlett Road in addition to public right‐of‐way and protect it from future logging. 

17. Comment:  Section 3.1.4.3 discusses outdoor advertising sign (billboard) relocations.  
It is stated that such structures are classified as personal property.  Generally, 

compensation is not paid for personal property; such items are moveable, unlike real 

property and structures.  In fact, most contracts require billboards to be removed 

from the property at such time the contract expires and is not renewed.  

Additionally, billboards can be moved and relocated, perhaps to the same general 

area.  The DWQ does not view billboard relocations as a compensable impact and 

will not be considering them as such in determining the preferred alternative. 

Response:  NCDENR‐DWQ’s position on the relevance of outdoor advertising signs to the 

selection of a Preferred Alternative is acknowledged. 
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18. Comment:  Regarding sea level rise, a map showing which areas will be regularly 

inundated or at‐risk based on the modeling results should be presented.  Also, the 

modeling results presented are based on the scenario on [sic] the year 2100.  The 

point is made that, based on the modeling results, the Outer Banks will be 

permanently breached near the Dare/Currituck County line and the bridge will be 

the only route off the island.  The bridge will be well beyond its useful life in 2100, 

even if the bridge does last the potential 75 years indicated in the document.  The 

document also assumes that no other improvements to alleviate this breach (or any 

other issues associated with sea level rise) are constructed or addressed.  Most likely, 

these issues will be addressed by NCDOT as they arise.  Additionally, the document 

seems to assume that the bridge will be replaced at the end of its useful life, as once 

again the document seems to indicate that the bridge will be the only way off a 

breached Outer Banks based on modeling results for the year 2100.  If the bridge is 

not replaced, and there is no guarantee that it will be, then this link to the mainland 

will not exist.  Since the design year for the bridge and associated components is 

2035, it would seem more appropriate that the sea level modeling results would be 

better served to address a time frame closer to 2035 rather than 2100.  While the 

creation of the breach may be gradual (if not assisted by strong storm activity or 

hurricanes), it is not discussed when the breach is anticipated to became significant.  

As such, it is unclear if the bridge will still be in service at this time.  The document 

assumes that this is the case, but no information is provided in support of this. 

Response:  Maps showing areas regularly inundated were presented in Appendix A of the 

Other Physical Features Technical Report included on the CD that accompanies the DEIS 

and this FEIS.  Modeling results were presented at different levels of rise irrespective of when 

they might occur.  Sea level rise by 2035 was discussed in the fourth paragraph of page 3‐65 

of the DEIS.  A revised discussion of sea level rise is included Section 3.4.4 of this FEIS. 

19. Comment:  Section 3.5.7 asks if lighting would be used to allow construction at 

night.  However, the discussion does not answer the question, rather just states that 

it is “not uncommon to restrict construction to daytime hours.”  While Aydlett and 

the Outer Banks may be the most critical areas, it is stated that people in Aydlett 

enjoy stargazing because the relative darkness of the area.  So, to use nighttime 

lighting outside of these areas could further diminish this activity.  Also, because of 

the openness of the sound, and nighttime lighting used for construction, even 

temporarily, could be detrimental and distracting as it could be seen for some 

distance from the work site. 

Response:  NCDENR‐DWQ’s observations are correct.  It is not known at this time whether 

nighttime lighting will be permitted.  Nighttime construction and lighting will be considered 

in developing NCTA’s agreement with the concessionaire contracted to build and operate the 

project. 

20. Comment:  Section 3.5.9, which discusses utility relocations, should be expanded.  

While it may be premature to discuss specific details as an alternative has not been 

selected yet, it should be discussed what types of utilities are within the project area, 
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primary service provider company names, and if any major utility crossings will be 

affected by construction, and whether any impacts to jurisdictional resources will be 

anticipated.  Also, the table of impacts does not indicate if an alternative involves a 

major utility crossing or not.  For example, the current corridor location being 

considered on the mainland is parallel to electric utility lines, and is in close 

proximity to the utility corridor.  Also, is [sic] a power substation located in Aydlett.  

The MCB2 and MCB4 alternatives have to be routed around this station.  Such items 

should be discussed in the document as there may be conflicts with these structures. 

Response:  MCB2, MCB4, and the Preferred Alternative are routed around the substation in 

Aydlett.  With MCB2, MCB4, and the Preferred Alternative there is a major powerline in the 

US 158/Mid‐Currituck Bridge project interchange area, the corridors parallel a major 

powerline across Maple Swamp, a major power line is along US 158 east of the Wright 

Memorial Bridge, and the Mid‐Currituck Bridge passes over an underwater powerline in 

Currituck Sound.  With the Preferred Alternative (and the other alternatives using design 

Option A), powerline towers at four locations would be relocated in the interchange area, but 

without service disruption.  None are within or would be relocated within jurisdictional 

resources (wetlands and streams).  Local utilities along NC 12 would be relocated when 

widening NC 12 with minimal or no service disruption.  The area required to relocate 

utilities along NC 12 is included in the preliminary design plans used to assess impacts.  

Thus, no additional jurisdictional impacts would be involved beyond those presented in the 

DEIS and this FEIS. 

21. Comment:  The DEIS does not go into much detail regarding indirect and 

cumulative effects on overall water quality.  Such an analysis will be required for 

this project per DWQ’s Cumulative Impacts and the 401 Water Quality Certification and 

Isolated Wetland Permit Programs (available online at http://portal.ncdenr.org/web 

/wq/swp/ws/401/policies).  Typically this analysis is performed after a preferred 

alternative is selected to allow for appropriately focused results.  The DWQ has not 

received a copy of the Indirect and Cumulative Effects Technical Report and as such has 

not properly reviewed the report.  The DWQ will review the document included in 

the CD and decide if it sufficient enough to meet the DWQ’s requirements and 

provide comments in a separate letter. 

Response:  The Indirect and Cumulative Effects Technical Report was included on the CD 

that accompanies the DEIS and this FEIS.  If required, NCTA would prepare a separate 

Indirect and Cumulative Impacts Technical Report during the 401 permitting process per 

NCDENR‐DWQ’s Cumulative Impacts and the 401 Water Quality Certification and 

Isolated Wetland Permit Programs.  At this time, it is not expected that a quantitative 

assessment will be required.  

22. Comment:  The impact tables refer to “ponds.”  No further details or further 

discussions are given regarding these ponds and whether or not they are 

jurisdictional or stormwater ponds.  If they are stormwater ponds associated with a 

DWQ issued stormwater permit, then they will need to be reconfigured to assure 
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that no net loss of treatment is occurring.  If necessary, please contact the DWQ to 

discuss further details. 

Response:  They are stormwater ponds.  They would be reconfigured to ensure that no net 

loss of treatment occurs. 

23. Comment:    It should be stated in the document that there are no DWQ riparian 

buffer areas currently located within the Pasquotank River Basin.  Therefore, no 

riparian buffer impacts will be incurred. 

Response:  This statement is made in Section 5.4 of the NRTR, which was included on the 

CD that accompanies the DEIS and this FEIS.  Since these areas are not a factor in the 

decision on whether to build a Mid‐Currituck Bridge, this statement was not included in the 

DEIS or this FEIS. 

24. Comment:    The DWQ understands that the 1995 DEIS was rescinded by the NCTA.  

However, the DEIS, as well as the 1995 Alternatives Study Report, discuss in detail 

bridge corridors that were significantly north and south of the currently proposed 

corridor.  It may be worthwhile to include a brief discussion of these early corridors 

and why they were eliminated.  This would help the NCTA in supporting the 

current corridors and show that other areas where considered for the crossing but 

where not shown to be viable. 

Response:  These alternatives are discussed in Section 3.2 of the Alternatives Screening 

Report, which was included on the CD that accompanies the DEIS and this FEIS. 

25. Comment:  A land suitability map is includes [sic] as Figure 3‐11.  However, the map 

covers all of Currituck County and is too small to see much detail.  The DWQ is most 

interested in the area around the potential bridge corridors.  A land suitability map 

zoomed to the corridor area that has the corridors overlain would provide useful 

information and should be included.   

Response:  The land suitability map comes from the Currituck County land use plan and is 

shown in the DEIS at approximately 75 percent of its original size.  An enlarged inset map 

has been added to the land suitability map in this FEIS, which is now Figure 3‐12.  The inset 

map also shows the DEIS C1 and C2 and Preferred Alternative bridge corridors.  This inset 

also was added to Figure 2‐2 of the revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report. 

General Comments: 

26. Comment:  The environmental document, as well as the 401 Water Quality 

Certification Application, should provide a detailed and itemized presentation of the 

proposed impacts to wetlands and streams with corresponding mapping.  If 

mitigation is necessary as required by 15A NCAC 2H.0506(h), it is preferable to 

present a conceptual (if not finalized) mitigation plan with the environmental 

documentation.  Appropriate mitigation plans will be required prior to issuance of a 

401 Water Quality Certification. 
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Response:  A conceptual mitigation plan is included as Appendix E in the revised NRTR.   

27. Comment:  After the selection of the preferred alternative and prior to an issuance of 
the 401 Water Quality Certification, the NCDOT is respectfully reminded that they 

will need to demonstrate the avoidance and minimization of impacts to wetlands 

(and streams) to the maximum extent practical.  In accordance with the 

Environmental Management Commission’s Rules (15A NCAC 2H.0506[h]), 

mitigation will be required for impacts of greater than 1 acre to wetlands.  In the 

event that mitigation is required, the mitigation plan shall be designed to replace 

appropriate lost functions and values.  The NC Ecosystem Enhancement Program 

may be available for use as wetland mitigation. 

Response:  NCTA understands and will meet these requirements. 

28. Comment:  In accordance with the Environmental Management Commission’s Rules 

(15A NCAC 2H.0506[h]), mitigation will be required for impacts of greater than 150 

linear feet to any single perennial or intermittent stream.  In the event that mitigation 

is required, the mitigation plan shall be designed to replace appropriate lost 

functions and values.  The NC Ecosystem Enhancement Program may be available 

for use as stream mitigation. 

Response:  NCTA understands.  The Preferred Alternative would have no impacts to 

jurisdictional streams. 

29. Comment:  The NCTA is respectfully reminded that all impacts, including but not 

limited to, bridging, fill, excavation and clearing, and rip rap to jurisdictional 

wetlands, streams, and riparian buffers need to be included in the final impact 

calculations.  These impacts, in addition to any construction impacts, temporary or 

otherwise, also need to be included as part of the 401 Water Quality Certification 

Application. 

Response:  NCTA understands and will meet these requirements. 

30. Comment:  Bridge deck drains shall not discharge directly into the stream.  

Stormwater shall be directed across the bridge and pre‐treated through site‐

appropriate means (grassed swales, pre‐formed scour holes, vegetated buffers, etc.) 

before entering the stream.  Please refer to the most current version of NCDWQ’s 

Stormwater Best Management Practices. 

The 401 Water Quality Certification application will need to specifically address the 

proposed methods for stormwater management.  More specifically, stormwater shall 

not be permitted to discharge directly into streams or surface waters. 

Response:  NCTA is committed to preparing a stormwater management plan to mitigate the 

Preferred Alternative’s potential impact on water quality.  Section 2.1.7 of this FEIS presents 

strategies currently planned.  NCDENR‐DWQ and other environmental resource and 

regulatory agencies participated in meetings between the DEIS and FEIS where the 
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stormwater management plan and its components were discussed and will participate in 

future discussions. 

31. Comment:  Borrow/waste areas should avoid wetlands to the maximum extent 

practical.  Impacts to wetlands in borrow/waste areas will need to be presented in 

the 401 Water Quality Certification and could precipitate compensatory mitigation. 

Response:  NCTA understands. 

32. Comment:  Based on the information presented in the document, the magnitude of 

impacts to wetlands and streams may require an Individual Permit (IP) application 

to the Corps of Engineers and corresponding 401 Water Quality Certification.  Please 

be advised that a 401 Water Quality Certification requires satisfactory protection of 

water quality to ensure that water quality standards are met and no wetland or 

stream uses are lost.  Final permit authorization will require the submittal of a 

formal application by the NCTA and written concurrence from NCDWQ.  Please be 

aware that any approval will be contingent on appropriate avoidance and 

minimization of wetland and stream impacts to the maximum extent practical, the 

development of an acceptable stormwater management plan, and the inclusion of 

appropriate mitigation plans where appropriate. 

Response:  NCTA understands and will meet these requirements. 

33. Comment:  If foundation test borings are necessary; [sic] it shall be noted in the 
document.  Geotechnical work is approved under General 401 Certification Number 

3687/Nationwide Permit No. 6 for Survey Activities. 

Response:  NCTA understands and will meet this requirement. 

34. Comment:  Sediment and erosion control measures sufficient to protect water 

resources must be implemented and maintained in accordance with the most recent 

version of North Carolina Sediment and Erosion Control Planning and Design 

Manual and the most recent version of NCS000250. 

Response:  NCTA understands and will meet these requirements. 

October 5, 2010 

1. Comment:  This office has reviewed the referenced document dated November 2009.  

The NC Division of Water Quality (NCDWQ) is responsible for the issuance of the 

Section 401 Water Quality Certification for activities that impact Waters of the U.S., 

including wetlands.  Under 15A NAC 2H .0500 (.0506[4]), it is the NCDWQYs [sic] 

responsibility to ensure that projects do not result in cumulative effects or cause a 

violation of downstream water quality based on reasonably anticipated future 

impacts. 
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Upon reviewing the information provided in the referenced document, the NCDWQ 

has concluded that the information provided does not fully address the NCDWQ’s 

concerns regarding potential cumulative impacts and preservation of downstream 

water quality.  The NCDWQ believes the document is deficient for the following 

reasons: 

Response:  Responses are provided below for the specific comments. 

2. Comment:  A LEDPA has not been chosen for this project.  Currently, there are two 

alternatives still being considered; the bridge and upgrade existing alternatives.  

Generally, a LEPDA is chosen before an ICE analysis is performed.  This allows the 

applicant to better focus on a single alternative and, in turn, require fewer resources. 

Response:  If required by NCDENR‐DWQ, NCTA will prepare a quantitative Indirect and 

Cumulative Impacts Technical Report during the 401 certification process.  It will follow the 

January 21, 2004 “NCDOT/NCDENR Indirect and Cumulative Impact Assessment 

Guidance: Integrated NEPA/SEPA/401 Eight‐Step ICI Assessment Process.”  The LEDPA 

will be identified during the Section 404 permitting/Section 401 certification process.  The 

technical report upon which the comments were made is an Indirect and Cumulative Effects 

Technical Report prepared as a part of the indirect and cumulative effects assessment 

presented in the DEIS and this FEIS.  It followed the November 2001 “Guidance for 

Assessing Indirect and Cumulative Impacts of Transportation Projects in North Carolina,” 

which is not specifically directed to meeting the objectives of the integrated NEPA/SEPA/401 

process. 

3. Comment:  Bridge stormwater is not addressed sufficiently.  The general conclusion 

in the document is that stormwater effects from the bridge to Currituck Sound and 

wetlands will be negligible.  This conclusion appears to be made based on the 

amount of stormwater anticipated to discharge from the bridge compared to the size 

of Currituck Sound, and does not seem to recognize that pollutants are concentrated 

in stormwater runoff.  Furthermore, a stormwater management plan for the bridge 

has not been presented in the document, although more recent discussion between 

the NCTA and the NCDWQ have begun to shape a potential plan.  However, a plan 

comprehensive enough to satisfy the NCDWQ has not been presented and therefore 

the NCDWQ cannot fully analyze the information provided and determine if 

cumulative impacts would likely occur with the construction of the project. 

Response:  NCTA is committed to preparing a stormwater management plan to mitigate the 

Preferred Alternative’s potential impact on water quality.  Section 2.1.7 of this FEIS presents 

strategies currently planned.  NCTA discussed stormwater management with NCDENR‐

DWQ’s Stormwater Permitting Unit at meetings on October 1, 2010 and March 21, 2011.  

NCTA will continue to work with NCDENR‐DWQ as the design of the Preferred 

Alternative and the permit process progresses. 

4.  Comment:  It is concluded that 34 businesses would most likely relocate from the 

Outer Banks to the mainland of Currituck County.  However, there is no mention of 
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new businesses that may choose to locate along the US 158 corridor or other areas 

near the bridge.  It is not discussed what types of businesses, either new or relocated, 

these could potentially be or if housing will be required or desired for employees of 

these businesses.  Certain businesses are prone to effect water quality more than 

others. 

Response:  Wording from the “Vision Plan” qualifying the types of businesses has been 

added to the revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report in Section 4.2.5.  They 

include retail stores, restaurants, service businesses, and a hotel.  As discussed in Section 

3.6.2.1 of the DEIS and this FEIS, as well as Section 4.2.5 of the Indirect and Cumulative 

Effects Technical Report that is the subject of this comment, the 34 businesses are expected on 

US 158 near the bridge.  The discussion of the potential land use change scenario because of 

this has been expanded.  Cumulative effects on Estuaries/Water Quality and Groundwater 

are discussed in Section 6.3.2.3 and Section 6.3.2.5, respectively, of the Indirect and 

Cumulative Effects Technical Report.   

Also, all references to the “Vision Plan” in the Indirect and Cumulative Effects Technical 

Report have been updated to reference the final version of that report and not the draft 

version.  There were no material changes in the conclusions, although the order of the 

findings changed. 

5. Comment:  Furthermore, it is unclear to the NCDWQ why future development 

associated with the bridge will be restricted to a 1.5 mile radius from the bridge 

intersection with US 158 as stated in the document.  The Economic Development 

Strategy ʺVision Planʺ for Currituck County, North Carolina study concluded that 

construction would occur within a 7.5 square‐mile area, not a 1.5 mile radius.  The 

NCDWQ suggests that the analysis and references of a 1.5 mile circle (and all other 

circles) be removed from the document and development focus be moved to the 

entire study area. 

Response:  The Indirect and Cumulative Effects Technical Report has been revised according 

to this comment.  Section 4.2.5 describes the type of businesses, land use change, suitability, 

and zoning along US 158 near the bridge.  The original intent of describing a “radius” of 

influence was to help visualize the extent of development.  A circle with a radius of 1.5 miles 

contains 7.1 square miles.  As the comment points out, and consistent with the “Vision 

Plan,” the development will be near the bridge terminus, but not necessarily proximate.  

Section 3.6.2.1 of this FEIS has been similarly updated. 

6. Comment:  The NCDWQ is concerned with future development on the mainland 

around the bridge in part because the ʺvision studyʺ referred to in the ICE states that 

than an increase in new retail, entertainment, and hospitality services is anticipated 

by Currituck County.  The County would like to boost a lagging economic and 

employment sector.  On the Outer Banks, it is stated that Currituck County would 

like to capture some of the retail sales and tax revenue it feels is being lost to Dare 

County.  These ideas indicate that Currituck County has plans to allow more 

commercial and housing on the mainland and the Outer Banks to the extent possible.  

Any plans they have regarding economic development as a result of the bridge 
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should be discussed and considered for indirect and cumulative effects to the extent 

that they are known or anticipated. 

Response:  The ʺvision study” was commissioned from the UNC Center for Competitive 

Economies by the Economic Development office of Currituck County.  The final report was 

delivered in November 2008.  This study presented a list of general recommendations for the 

county but was not formally adopted and does not represent policy.  An important finding of 

the “vision study” was the location of additional business opportunities on the mainland.  

This potential was discussed in the Indirect and Cumulative Effects Technical Report 

distributed with the DEIS, and has been refined in the revised version. 

Follow up conversations with the county’s Planning Department and The Economic 

Development office do not reveal any inconsistency  in plans or anticipated departure from 

current plans as suggested by the comment.  In fact, evidence indicates that land use and 

economic development policies are consistently developed.  The county’s Economic 

Development Advisory Board held public meetings in the spring of 2011 to receive 

community input on the “Economic Vision” for the county.  As stated on the office’s web 

site: “The resulting final ‘Vision’ document is intended to work in concert with the county’s 

Land Use Plan, Unified Development Ordinance (UDO), and a future County Incentive & 

Investment Policy” (http://www.thinkcurrituck.com/economicvision.aspx).  There are no 

other expressed plans for economic development around a new bridge.    

A personal interview with Ben Woody of the Planning Department on April 28, 2011 

confirmed that Currituck County does not have unexpressed land use and economic 

development plans in the event of a bridge.  Mr. Woody did explain that if a bridge is 

approved, the Planning Department will undertake small area plans to better prepare for any 

land use pressures that would result from the bridge.  Subsequent to that, the Planning 

Department will undertake a comprehensive plan.  Mr. Peter Bishop of Currituck County 

Economic Development stated in a personal interview on April 29, 2011 that his office would 

be cooperating with the Planning Department in the development of small area plans and a 

new comprehensive plan. 

Currituck County has not indicated that it wants more businesses on the Outer Banks.  It 

considers it desirable to have businesses on the mainland near the bridge’s interchange that 

could serve people on the Outer Banks.   

It also important to note that the current land use plan and population forecasts for 

Currituck County assume substantial continued growth of the county population irrespective 

of the introduction of a Mid‐Currituck Bridge, as is reflected in the cumulative effects 

discussion in Section 6.3 of the Indirect and Cumulative Effects Report and Section 3.6.2.3 of 

the DEIS and this FEIS. 

7. Comment:  Current land use maps are included for Kitty Hawk and Duck; a future 

land use map is included for Kitty Hawk.  Land suitability maps are included for 
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Duck, Kitty Hawk, and Currituck County.  The NCDWQ has several issues 

concerning this information: 

 There is no indication on the maps to as to what year the data represent.  The 

ʺcurrent yearʺ is 2006 according to the text.  It is unclear what year represents the 

future.ʺ  Ideally this should be 2035 as this is the projectʹs horizon year. 

 For proper ICE analysis, the NCDWQ requires maps depicting actual zoned or 

planned zoning for the current year as well as anticipated future land use, as was 

included for Kitty Hawk.  Land suitability, while useful, is not a substitute as it 

does not indicate with enough certainty where towns will allow certain types of 

development to occur, rather only if the land is suitable for development.  This is 

important as the type and density of development allowed in an area affects 

water quality differently.  Also, the NCDWQ considers any planned shifts in 

zoning, especially those that may be in conjunction with a given project, as a 

predictor of potential development, which may in turn affect water quality.  This 

is perhaps most critical for the Currituck mainland as it has a large amount of 

undeveloped land and therefore has the most potential for development and 

growth.  However, it is important for the outer banks as well since it is indicated 

that Currituck County wants more businesses in the area. 

 The map for Currituck County is at such a large scale that the areas that may be 

affected by future development that cannot be effectively seen.  Maps should be 

at a scale that information being depicted can easily be analyzed. 

 The maps should have road corridors overlain such that they can be seen in 

relationship to zoning and land suitability, most notably the bridge corridor. 

Response:  The land suitability maps have no date in that it is presumed that, since it is 

reflective of the land’s natural characteristics, suitability will not change unless the definition 

of what is “suitable” versus “unsuitable” were to change.  Future land use maps reflect the 

horizon year of their respective project plans.  The dates are included on the maps in the 

revised Indirect and Cumulative Impacts Technical Report.  Currituck County’s future land 

use plan is for 2025.  Growth to 2035, however, is discussed in the cumulative effects 

discussion in Section 6.3 of the revised Indirect and Cumulative Effects Report and Section 

3.6.2.3 of the DEIS and this FEIS.  

A zoning map for Currituck County has been added to the revised Indirect and Cumulative 

Impacts Technical Report at the request of the commenter.  It should be noted, however, the 

zoning in Currituck County and Dare county municipalities is consistent with their land use 

plans.  The zoning of the land along US 158 considered suitable for development near the 

bridge’s US 158 interchange is “General Business.”  Currituck County has not indicated 

that it wants more businesses on the Outer Banks.  It considers it desirable to have businesses 

on the mainland near the bridge’s interchange that could serve people on the Outer Banks.   

The maps are sufficient for the analysis presented in the Indirect and Cumulative Effects 

Technical Report.  For Currituck County, future land use and land suitability maps at their 
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original size of 11x17 can be downloaded at http://www.co.currituck.nc.us/land‐use‐

plan.cfm.  A 22x34 version of the future land use map published with the 2009 minor update 

of the land use plan can be found at http://co.currituck.nc.us/pdf/land‐use‐

plan/11.1%20August%202009sizepdf.pdf.  The zoning map for the county can be 

downloaded at its original size 36x36 is at http://www.co.currituck.nc.us/Unofficial‐Zoning‐

MapDup2.cfm?xsrch=zoning%20map.  During the during the 401 certification process, 

NCTA will arrange to have these maps blown up for use by NCDENR‐DWQ.  An inset 

showing the land suitability, land use plan, and zoning at a larger scale with the bridge 

corridors has been added to those graphics in the revised Indirect and Cumulative Effects 

Technical Report. 

8. Comment:  It is unclear if new development in the area will have water and sewer 

available or if well and septic tanks will be utilized.  If sewer will be provided, a brief 

discussion about which facility will service the area, whether the facility is 

compliance, and if the facility has enough capacity to handle expected growth or if 

upgrades would be necessary should be included.  If the facility is not in compliance 

with permits, then additional impacts to surface waters may occur.  In contrast, if 

septic tanks are to be used then a discussion of this should be included, and potential 

septic tank failures should be addressed as well, since this will have an effect on 

water quality. 

Response:  The area influenced by the bridge access on the mainland does not have sewer and 

there are no foreseeable plans to install it.  New and repaired septic systems are permitted and 

inspected by Albemarle Regional Health Services.  The area is serviced by water, which is 

available along US 158.  There is ample water supply in the county with the recent 

completion of a new reverse osmosis plant.  This in discussed in greater detail in the revised 

Indirect and Cumulative Effect Technical Report in Sections 4.2.5, 6.2.2.4, 6.2.2.5, and 6.3. 

9. Comment:  The document, with respect to water quality, is focused on impacts to 

Currituck Sound.  The NCTA is respectfully reminded that, although Currituck 

Sound is the most dominant waterbody in the project area, the NCDWQ is 

concerned about effect to all jurisdictional waters within the project area. 

Response:  This analysis reflects the importance of all water quality within the Indirect and 

Cumulative Effect study area.  Currituck Sound is the primary focus of attention because the 

direct and indirect actions of a bridge occur within the sound’s drainage area.  Where 

appropriate, additional assessments were added regarding North River to the Indirect and 

Cumulative Effects Technical Report in Section 6.0.  There are no substantial effects. 

10. Comment:  The NCDWQ is concerned about impacts to submerged aquatic 

vegetation (SAVs).  The document discusses shading from the bridge.  However, 

potential impacts from turbidity and other potential pollutants should be addressed, 

including measures which will be taken to reduce the impacts. 

Response:  Shading, turbidity, and other potential pollutants associated with the bridge are 

direct impacts.  Measures to minimize and mitigate bridge impacts are discussed in Section 

2.1.7 (stormwater management), Section 2.4.2, 3.3.4.4, and 3.3.6.4 (construction of the Mid‐
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Currituck Bridge), and Section 3.3.7.2 (SAV and Essential Fish Habitat mitigation) of this 

FEIS.  

11. Comment:  In conclusion, it is suggested that once a preferred corridor is selected 
that the above issues be addressed by the NCTA.  Once a preferred alternative is 

selected the response to the above issues can be focused to a given area and 

alternative.   

 

The NCTA is reminded that issuance of a 401 Water Quality Certification requires 

that appropriate measures be instituted to ensure that water quality standards are 

met and designated uses are not degraded or lost. 

Response:  NCTA has selected a Preferred Alternative, as described in Section 2.6 of this 

FEIS.  The above issues have been addressed in this FEIS and associated technical reports 

included on the CD that accompanies this FEIS, or will be addressed during the permit 

process, which includes obtaining a 401 Water Quality Certification for the Preferred 

Alternative with appropriate measures to ensure that water quality standards are met and 

designated uses are not degraded or lost. 

2.2.8 North Carolina Department of Environment and Natural Resources—
Natural Heritage Program—May 26, 2010 

1. Comment:  The Natural Heritage Program has reviewed the DEIS, in particular the 

Natural Resources Technical Report in the Appendix.  The DEIS correctly indicates 

the locations of the Significant Natural Heritage Areas in the project area, on Figure 

3‐5.  The primary site that will be impacted by a new bridge is the Maple Swamp 

Gordonia Forest, which currently is bisected by Aydlett Road.  As the Technical 

Report indicates, there is an existing east‐west powerline corridor to the north of 

Aydlett Road, and it also states that there have been a number of recent clearcuts in 

this area.  The 2008 aerial photos show that about 1‐1.25‐miles of the swamp on the 

north side of Aydlett Road (including on both sides of the powerline clearing) have 

recently been cleared.  Fortunately, the swamp from Aydlett Road to the south, a 

distance of over 3.5 miles, and from the clearcut area north to Waterlily Road, a 

distance of about 1.7 miles, still appear to be in natural condition. 

There are two options for getting traffic from US 158 to Aydlett, as shown in Figure 

2.7.  Our Program preference is Option B, which involves a new road at ground 

level, but with several wildlife underpasses and culverts.  This option would be 

constructed mostly within the already cleared forested area north of Aydlett Road, 

and it would also include the removal of the existing Aydlett Road; this road site 

would be allowed to return to a wetland forested condition, over time.  Option A 

involves a bridge over the swamp, but leaves Aydlett Road in place.  However, 

because the area to be bridged has mostly been clearcut recently, and because 

Aydlett Road currently is at ground level with no animal movement passages, it 

appears that this option is not as favorable to our Program. 
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Response:  Option A was selected as the Preferred Alternative.  It was the preference over 

Option B of all other environmental resource and regulatory agencies because Option A 

would bridge wetlands and not affect the storm surge, thus avoiding floodplain impacts.  The 

removal of Aydlett Road was found during the public and agency comment period to be an 

unacceptable community impact by both the residents of Aydlett and Currituck County 

officials.  Thus, it is not included in the Preferred Alternative. 

2. Comment:  On the Currituck Banks side of the project area, our Program has little or 
no preference between Options C1 and C2, as neither impacts known rare species or 

Significant Natural Heritage Areas.  This portion of the project area is mostly heavily 

developed, except for a very narrow strip of wetland along the Currituck Sound 

shoreline. 

Response:  The Natural Heritage Program’s lack of a preference between C1 and C2 is 

acknowledged. 

3. Comment:  The project may slightly affect several additional natural areas 

elsewhere, in terms of widening of existing roads such as US 158.  Our Program 

hopes that widening can be done on the sides of the existing roads opposite the 

natural areas, if feasible. 

Response:  The Natural Heritage Program’s preference is acknowledged.  The Preferred 

Alternative does not include widening along US 158.  Widening along NC 12 would occur 

in developed areas. 

2.2.9 North Carolina Department of Environment and Natural Resources—
Washington Regional Office—May 27, 2010 

1. Comment:  Any open burning associated with subject proposal must be in 

compliance with 15 A NCAC 2D.1900. 

Demolition or renovations of structures containing asbestos material must be in 

compliance with 15 A NCAC 2O.1110 (a)(1) which requires notification and removal 

prior to demolition.  Contact Asbestos Control Group 919‐707‐5950. 

Sedimentation and erosion control must be addressed in accordance with NCDOT’s 

approved program.  Particular attention should be given to design and installation of 

appropriate perimeter sediment trapping devices as well as stable stormwater 

conveyances and outlets. 

Response:  NCTA understands and will meet these requirements. 

2. Comment:  A 401 Water Quality Certification permit is required. 

Response:  NCTA understands and will seek this certification. 
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3. Comment:  Compliance with 15A NCAC 2H.1000 (Coastal Stormwater Rules) is 

required. 

Response:  NCTA understands and will meet this requirement. 

2.2.10 North Carolina Department of Environment and Natural Resources—
Washington Regional Office, Aquifer Protection Section—April 19, 
2010 

1. Comment:  It is this office’s opinion that during the selection of a final preferred 
alternative for this project any potential impacts to any of the several permitted non‐

discharge wastewater treatment and disposal facilities present on the Outer Banks of 

Currituck County should be considered.  For instance, under the recommended 

alternative MCB4 in the draft EIS it appears that if the southernmost bridge corridor 

(C2) is used the eastern terminus of the bridge will be very near both the Ocean 

Sands (WQ0000185) and Monteray Shores (WQ0009772) wastewater treatment and 

disposal systems.  Also, under this alternative Highway 12 would be widened to 4 

lanes by the Pine Island‐Currituck Club (WQ0004823) wastewater treatment and 

disposal system, which irrigates treated effluent onto the Currituck Club golf course 

directly west of the highway.  These facilities have a combined treatment and 

disposal capacity of over 1.6 million gallons per day and serve a substantial portion 

of the Outer Banks of Currituck County.  Under 15A NCAC 02T, they must maintain 

specified setback distances to numerous features such as property lines, public right‐

of‐ways, and drainage ditches, which all could be affected by the construction of the 

proposed project.  Additionally, due to the proximity of the eastern bridge terminus 

to the wastewater facilities, site improvements related to the proposed project may 

affect localized surface water and groundwater drainage characteristics.  Please be 

aware that any changes in drainage patterns may also affect operational performance 

of the wastewater facilities and should be taken into consideration.  If the operation 

of these facilities is impacted by the proposed project there could also be significant 

impacts to the residents, landowners, and business owners served by these facilities. 

Response:  Bridge corridor C1 was selected as the Preferred Alternative.  Specified setback 

distances will be maintained.  Infiltration strips would be provided along locations where 

NC 12 would be widened to provide for the proper infiltration of runoff from NC 12.  

Wastewater treatment and disposal systems would not be affected by the project. 

2.2.11 North Carolina Department of Environment and Natural Resources—
Wildlife Resources Commission—May 21, 2010 

1. Comment:  Currituck Sound is a unique and important ecosystem in North Carolina 

and is currently experiencing stress from a variety of sources including development 

and stormwater runoff.  Existing problems for the Currituck Sound Ecosystem were 

identified in the Currituck Sound, North Carolina Ecosystem Restoration Feasibility 

Study, Feasibility Scoping Meeting Report, February 2010.  The following stressors were 

discussed: 
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 Currituck Sound has experienced a significant change and subsequent decline in 

ecosystem/habitat function with wide fluctuations in the type and quantity of 

SAV, changes in fish population, and changes in resident and winter waterfowl 

habitat. 

 Water quality has declined over the past 50 years primarily due to an increase in 

turbidity and possible nutrient loading from non‐point source runoff. 

 SAV have significantly declined since the 1980’s thereby reducing spawning 

habitat and or nursery habitat for a variety of freshwater, anadromous, shellfish, 

and estuarine fish species as well as primary food source for wintering 

waterfowl. 

 Fish (largemouth bass) and wintering waterfowl populations have declined 

drastically due to the loss of SAV and increased salinity (providing toxic to 

young bass). 

 Loss of waterbird nesting habitat. 

 Coastal marshes and Currituck Sound waters have been lost to erosion or 

invaded by exotic plant and animal species. 

This project has the potential to exacerbate or directly contribute to these problems. 

Response:  The Wildlife Resources Commission’s position is acknowledged.  Impacts of the 

proposed project to SAV, fish population, wildlife habitat, water quality, waterbirds, coastal 

marches, and Currituck Sound waters are addressed in Section 3.3 of the DEIS and this 

FEIS, as well as the NRTR and revised the Essential Fish Habitat Technical Report included 

on the CD that accompanies the DEIS and this FEIS. 

2. Comment:  Alternative ER2 is the only alternative evaluated in detail that does not 
include the construction of a new bridge across Currituck Sound, therefore relying 

on improvements made to the existing roads to meet the project purpose and need.  

By not constructing a new bridge impacts to sensitive habitats such as Currituck 

Sound and Maple Swamp would be avoided.  Therefore, ER2 is the least damaging 

alternative to fish and wildlife resources in the project study area.  However, this 

alternative would not be constructible as a toll facility and without funding, unlikely 

to be selected.  The following comments are regarding the construction of a new 

location facility. 

Alternatives MCB4 and MCB2 involve construction of a new bridge across the 

Currituck Sound originating at US 158 west of Aydlett and ending on the Outer 

Banks south of Corolla.  The Mid‐Currituck Bridge (MCB) alternatives will traverse 

the mainland portion of Currituck County through Maple Swamp on an alignment 

parallel and north of existing Aydlett Road.  Maple Swamp is designated a 

Significant Natural Heritage Area (SNHA) of state significance.  Consisting of non‐

riverine swamp forest, non‐riverine wet hardwood forest, and one of the largest 
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loblolly bay forests in the state, this area provides exemplary habitat for a multitude 

of species including great blue heron and great egret colonies as well as a bald eagle 

nest, numerous amphibian and reptile species, and large mammals such as black 

bear.  Fragmentation of this area would have significant adverse impacts on the 

quality of this habitat and its use by wildlife.  Two options have been presented for 

the Maple Swamp crossing in the MCB alternatives.  Option A would bridge Maple 

Swamp and Option B would utilize a fill causeway for the crossing. 

MCB Option A is the least environmentally damaging of the two options.  Bridging 

the entire crossing of Maple Swamp would improve wildlife passage significantly 

over the use of a fill causeway.  Both surface and subsurface hydrology through this 

area would also be largely undisturbed with Option A. 

Response:  Option A is included in the Preferred Alternative. 

3. Comment:  MCB Option B is more complex and would utilize a fill causeway with 

wildlife crossings, while placing the tolling station in the community of Aydlett and 

consequently allowing the removal of the existing Aydlett Road.  Wildlife crossings 

have been shown to be effective for improving highway permeability for wildlife.  

However, constructing this facility on fill material will likely necessitate the removal 

of several feet of muck and replacement with a compactable soil which will affect the 

subsurface hydrology of the area.  Hydrologic alteration in these non‐riverine 

wetland systems can result in permanent changes in the vegetative community.  

Furthermore, the limited openings provided by the wildlife crossing structures will 

be prone to seasonal inundation from surface flow which may be exacerbated by 

hydrology alterations.  Surface water inundation of the wildlife crossing structures 

will reduce their effectiveness and may discourage use by certain species of wildlife.  

Although this option does offer the potential for removing existing Aydlett Rd 

which may somewhat restore the natural hydrology, it would not avoid and 

minimize impacts to the extent of Option A. 

Response:  Option B is not included in the Preferred Alternative.     

4. Comment:  Noting the benefits of the Aydlett Road removal and the potential 

restoration of the hydrologic and vegetative conditions of this area, the NCTA 

should consider a third option.  Bridging Maple Swamp and “landing” the bridge 

west of Aydlett prior to the location of the planned toll facility in Option B would 

still provide access for the community and would allow the removal of Aydlett 

Road.  This option would provide the greatest avoidance, minimization, and 

potential mitigation of impacts to fish and wildlife resources in Maple Swamp.  All 

MCB alternatives should bridge Maple Swamp. 

Response:  The removal of Aydlett Road was found during the public and agency comment 

period to be an unacceptable community impact by both the residents of Aydlett and 

Currituck County officials.  Those impacts are discussed in Section 3.1.2 of the DEIS and 
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FEIS.  Therefore, it is not included in the Preferred Alternative. However, bridging Maple 

Swamp (Option A) is included. 

5. Comment:  Two MCB alignment options are also under consideration for the section 

over Currituck Sound.  Denoted as C1 and C2 both would originate in the same 

location on the west side of the sound however; bridge corridor C1 would terminate 

at NC 12 approximately two miles north of Albacore Street and C2 would terminate 

approximately 0.5 miles south of C1. 

 

Impacts presented in the document state that corridor C1 would fill approximately 

2.6 acres more wetlands as alternative C2.  Although not an insignificant difference 

in direct impacts, corridor C2 would affect more high quality habitat.  The proximity 

of C2 to the extensive Pine Island/Currituck Natural Area marsh complex would 

adversely affect the use of the area by fish and wildlife.  Additionally, this area has a 

greater coverage of submerged aquatic vegetation (SAV).  Both of these habitats are 

important habitats for migratory waterfowl and a multitude of fish species in 

Currituck sound.  We feel C1 would minimize impacts to the highest quality habitat. 

 

Two MCB alternatives address different levels of existing road improvements, MCB2 

and MCB4.  MCB4 only proposes minimal existing road improvements were MCB2 

would improve substantial amounts of NC 12 and US 158.  The increased amount of 

existing road improvements in MCB2 would have greater environmental impacts 

while providing minimal benefit over MCB4.  We feel MCB4 would minimize 

impacts to fish and wildlife resources. 

Response:  MCB4/C1 was selected as the Preferred Alternative.  Refinements were made to 

the bridge alignment and NC 12 improvements to further reduce SAV habitat (including 

existing beds), potential SAV habitat, and wetland impacts from that presented for MCB4/C1 

in the DEIS. 

6. Comment:  Potential impacts resulting from various alternative construction 

methodologies was mentioned but not discussed in detail in the document.  We 

recognize it may be premature to have detailed information on constructability 

issues, however the potential exist for those techniques to have significant effects on 

the aquatic resources in Currituck Sound, and recommend that NCTA coordinate 

with resource agencies to address potential impacts as soon as sufficient information 

becomes available. 

Response:  Coordination with environmental resource and regulatory agencies related to 

construction methodologies and their impacts was carried out between the DEIS and this 

FEIS.  The outcome of these discussions is reflected in Section 2.4 of this FEIS and in the 

impact assessment in Chapter 3. 
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2.3 Local Government 

2.3.1 Town of Duck—May 21, 2010 

1. Comment:  The Town appreciates the efforts of the NCTA and all project team 

members in developing this much needed public infrastructure project.  We are 

hopeful that the design and construction of the recommended alternative can be 

achieved as outlined in the current project schedule. 

The Town agrees with NCTA’s recommendation of MCB4 which involves 

construction of a two‐lane bridge facility with associated widening of US 158 and 

NC 12 in the vicinity of the bridge approaches as described in the DEIS.  As stated 

previously, the Town believes a widening only alternative would fail to accomplish 

all of the objectives listed in the project purpose and need and a three‐lane widening 

of NC 12 within the Town would have a negative impact on the Duck community.  

The Town believes strongly that the alternative recommended by NCTA most cost‐

effectively achieves the project purpose and need and would have the most 

favorable impact on the Town of Duck with regards to traffic diversion and 

community disruption. 

To reiterate comments provided to you after the May 2008 public hearings, the Town 

believes a bridge alternative is necessary not only to meet the legislative standard 

evacuation time of 18 hours, but also to provide an alternative evacuation route in 

the event NC 12 is blocked during a severe storm event.  It is not unusual for 

portions of NC 12 within the Town or throughout the northern Outer Banks to 

become virtually impassable due to flooding caused by overwash or heavy rainfall.  

There is also the potential for inlet formation within the Town in areas with low 

elevation and narrow width from ocean to sound.  The DEIS has indicated this 

potential in the vicinity of the Dare/Currituck County line.  There has been a history 

of inlets in the northern Outer Banks including the Caffey’s Inlet, which was known 

to be located approximately where the Palmer’s Island subdivision currently exists at 

the northern end of the Town of Duck.  In response to impacts from sea level rise, it 

is important to recognize that an additional bridge is necessary to maintain access as 

an alternative evacuation route. 

In addition to hurricane evacuation, the Town strongly favors the bridge alternative 

since it would divert a significant amount of traffic that would otherwise be required 

to travel through the Town to reach the Currituck portion of the Outer Banks.  The 

Mid‐Currituck Preliminary Traffic and Revenue Study indicated that in 2006 28,800 

vehicles traveled through the Duck commercial area during the summer weekend 

peak.  The Average Annual Daily Traffic (AADT) at this time was noted at 19,500.  

This same report projected future traffic in the design year (2035) during the summer 

peak at 44,100 vehicles per day with future AADT at 29,000.  These projections 

indicate that the design year AADT is expected to increase above the current 
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summer peak traffic levels.  It is anticipated that the bridge alternative would divert 

greater than 40 percent of the vehicles that would otherwise be required to travel 

through the Town, both when the bridge is immediately opened and in the design 

year.  Without this traffic diversion, congestion in our community would reach 

intolerable levels and severely increase hazards for the significant number of 

bicyclists and pedestrians that use the shoulder and/or cross NC 12 within the Duck 

community.  For these reasons, we believe a bridge alternative is essential to 

maintaining the quality of life in the Duck community. 

Response:  MCB4, which includes a Mid‐Currituck Bridge, was selected as the Preferred 

Alternative.   

2. Comment:  The Town also believes the following impacts associated with the 

widening of NC 12 through the Duck community as identified in the DEIS are a 

significant concern that would change the character of the Town and are not 

consistent with the Town’s goals and objectives: 

 The need for home relocations and property/easement acquisitions to support 

road improvements and drainage infiltration areas for a third travel lane. 

 The closing of local streets along NC 12 to facilitate NC 12 traffic flow.  Within 

the Town of Duck, the following streets were identified; Widgeon Drive (SR 

1479), Wood Duck Drive (SR 1477), Canvas Back Drive (SR 1476), and Old Squaw 

Drive (SR 1474). 

 Widening NC 12 to a three‐lane section would aggravate hazards for bicyclists 

and pedestrians, particularly when crossing NC 12.  There are many areas of 

Town where the posted speed limit of 35 or 45 mph combined with limited sight 

distance makes crossing NC 12 challenging and unsafe.  These areas would 

become increasingly difficult to cross with the addition of a third travel lane.  A 

third travel lane would also limit the Town’s ability to provide future pedestrian 

safety enhancements such as refuge areas in the median since the center lane 

would need to be completely unobstructed to be used as an additional travel 

lane. 

 The widening of NC 12 would generally serve to increase the instances of 

speeding and the likelihood of vehicle related crashes within the Town.  

Anecdotal information provided during the Town’s recent bicycle and 

pedestrian safety audit indicates that drivers tend to adjust speed depending on 

their comfort level with the roadway.  As the width of the roadway increases, the 

driver’s comfort level improves and the tendency to speed increases.  Several 

recommendations provided to the Town during the pedestrian safety audit call 

for reducing travel lane widths or providing traffic calming measures to reduce 

vehicle speeds.  The widening of NC 12 would complicate the Town’s efforts to 

improve the safety for bicyclists and pedestrians on NC 12 and would encourage 

faster speeds through the Town. 
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Response:  No widening of NC 12 in Duck would be done as a part of the Preferred 

Alternative. 

3. Comment:  Finally, we would like to reiterate that only a bridge alternative, without 

the widening of NC 12, would be consistent with the Town’s adopted Land Use Plan 

as evidenced by the following statements included in the Plan: 

 GOAL #26:  Ensure a safe, efficient transportation system with NC 12 remaining 

a two‐lane facility and the construction of a mid‐Currituck County bridge. 

 POLICY #26a:  Duck supports the construction of a mid‐Currituck County bridge 

and maintenance of the existing two‐lane configuration of NC 12 with the Duck 

Trail along NC 12 through Duck. 

 OBJECTIVE #26a:  Lobby for the construction of a mid‐Currituck County bridge. 

 OBJECTIVE #26b:  Lobby for maintaining NC 12 as a two‐lane facility in its 

present configuration through Duck. 

 OBJECTIVE #26d:  Encourage the provision of a safe, efficient transportation 

system given State and local finances, topography, geography, and natural 

systems and surrounding land uses and development. 

Response:  A Mid‐Currituck Bridge is a part of the Preferred Alternative.  The goals of 

Duck’s land use plan are addressed in Section 3.1.6 of the DEIS and this FEIS. 

4. Comment:   In closing, we would support a decision by the NCTA to carry forward 

the current recommended MCB4 alternative as the preferred alternative to be 

included in the Final Environmental Impact Statement.  We believe this alternative 

best meets the stated purpose and need for the project while recognizing and 

mitigating the potential environmental and community impacts within the project 

area and within the Town of Duck. 

Response:  MCB4 was selected as the Preferred Alternative. 

2.3.2 Town of Nags Head—May 20, 2010 

1. Comment:  …the Town of Nags Head Board of Commissioners does hereby 

encourage the NCTA, in cooperation with the FHWA, to proceed with the 

preparation of Final Environmental Impact Statement and Record of Decision for the 

Mid‐Currituck Bridge Study as quickly as is practical and to begin construction of 

MCB4 as the preferred alternative. 

Response:  MCB4 was selected as the Preferred Alternative. 
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2.3.3 Town of Southern Shores—May 5, 2010 

1. Comment:  … the Southern Shores Town Council is in total support of Alternative 

MCB4 as the only acceptable bridge construction alternative; and … the Southern 

Shores Town Council recognizes that NC 12 storm water drainage problems need to 

be addressed, but the Southern Shores Town Council opposes the plan proposed in 

Alternative MCB2 as a future means for remediating the storm water drainage 

issues, and … the Southern Shores Town Council will work with the North Carolina 

Department of Transportation (NCDOT) to develop an acceptable means of 

addressing stormwater drainage on NC 12. 

Response:  MCB4 was selected as the Preferred Alternative.  No drainage improvements on 

NC 12 in Southern Shores would be built as a part of the Preferred Alternative. 
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3.0 Non-Governmental Organization 
Comments on the Draft Environmental 
Impact Statement and Responses  

3.1 Southern Environmental Law Center 

1. Comment:  Currituck County and state transportation officials first hatched their 
plans for a bridge across the Mid‐Currituck Sound in the 1970s.  In 1975, the state 

Board of Transportation adopted a formal resolution favoring the Project.  Since 

then, the Project has been the subject of numerous studies, each of which have 

concluded that other transportation improvements would better suit the needs of 

area residents with less taxpayer dollars, and cause far less damage to the 

environment.  In 1998, the first DEIS for this Project was issued, but it was never 

followed by a Final EIS.  According to the transportation agencies, a “majority” of 

those who spoke up at public hearings or submitted written comments on the project 

“expressed opposition to a Mid‐ Currituck Bridge because of natural resource 

impacts, the belief that the project would not solve hurricane evacuation needs, and 

the expectation that the project would facilitate development on the Outer Banks.”  

[P&N Doc 1‐9] 

 

Now, in the new, current DEIS, the Transportation Agencies have refashioned the 

Mid‐ Currituck Bridge as a toll bridge, which may cost as much as $12 per crossing.  

But the potential of this project to generate toll revenue does not alter the basic 

calculus regarding whether it is feasibility [sic] and whether it belongs among the 

state’s transportation priorities.  Tolls would pay for only a fraction of the Bridge’s 

cost.  The project would require state “gap funding” appropriations over the next 

thirty years that are worth nearly $300 million today.  The state would also back 

several hundred million dollars of loans and “toll revenue bonds.”  This public 

funding and debt capacity could be put to better use devoting them to North 

Carolina’s pressing transportation needs.  For example, it could address neglected 

maintenance and repair needs in the vicinity of the project, including the 

replacement of the Bonner Bridge over Oregon Inlet.  The continued promotion of 

the Mid‐Currituck Toll Bridge reflects the peculiar status of the North Carolina 

Turnpike Authority, which continues to pursue an independent transportation 

agenda, out of step with emerging federal and state policies on infrastructure 

investment, energy, and environmental stewardship, despite the passage of a law 

last summer “transferring the functions and funds” of the agency to the North 

Carolina Department of Transportation. 

Response:  The Southern Environmental Law Center’s (SELC’s) opinion on what should be 

the transportation priorities of the State of North Carolina are noted.  The Mid‐Currituck 

Bridge is included in the North Carolina Department of Transportation’s (NCDOT) 2009 to 

2015 State Transportation Improvement Program (STIP), as are all NCTA projects.  It is 
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also consistent with the goals of the North Carolina Strategic Highway Corridors Concept 

Development Report (NCDOT, 2005).  NCTA’s program is not independent of NCDOT’s or 

state transportation policy in general. 

2. Comment:  The Mid‐Currituck Bridge is an ill‐conceived project with or without 

tolls, and with or without the limited involvement of a private sector partner.  As the 

DEIS points out, this involvement is contingent upon the selection of a Toll Bridge 

alternative.  The private partner consortium, led by the Spanish conglomerate Grupo 

ACS, is expected to contribute only $80 million, approximately ten percent of the 

project’s construction costs, leaving the bulk of the remainder to be borne by North 

Carolina taxpayers.  For Grupo ACS’s investment to pay off, moreover, during the 

summer high season nearly 20,000 cars per day would need to pass over the Bridge 

and through Corolla, what is now an unincorporated community of some 500 

permanent residents and 30 public beach access parking spaces.  These financial 

plans implicate massive new investments in real estate and infrastructure, which 

would be highly vulnerable to hurricanes, sea level rise, erosion, and other 

phenomena that will exact ever higher costs as climate change impacts worsen. 

Response:  The project’s financial plans do not presume massive new investments in real 

estate and infrastructure but rather expected growth as defined by area land use plans. 

3. Comment:  The rigor of the Transportation Agencies’ evaluation of this project 
under NEPA should have been commensurate with its scale, cost, and regional 

importance.  Instead, the Transportation Agencies have issued a DEIS that suffers 

from multiple inaccuracies, omissions and other shortcomings.  The DEIS fails to 

account for induced population growth, advancing the false claim that building a 

bridge where none currently exists would have no effect on the total amount of 

traffic in the area.  As a result, the DEIS mischaracterizes the Toll Bridge’s ability to 

advance the stated objectives for the project:  relieving congestion and expediting 

hurricane evacuation.  It also fails to adequately assess the Toll Bridge’s impact on 

wildlife, including various endangered species, on water quality, on fisheries, and on 

the overall quality of experience for visitors and residents along the Outer Banks.  

These shortcomings prevent the meaningful and informed evaluation of this project 

as required by NEPA.  The Agencies should issue a new DEIS that fully addresses 

these issues and compares the project’s benefits to a viable existing road upgrade 

alternative before proceeding to the Final EIS phase. 

Response:  The project’s traffic forecasts assume full build‐out of the NC 12‐accessible Outer 

Banks north of US 158 in Dare and Currituck counties, as well as additional development 

north of the end of NC 12.  The DEIS and this FEIS addresses the benefits and impacts of 

widening existing roads (ER2).  SELC’s position on the adequacy of the impact assessment in 

the DEIS is addressed within the context of their specific comments below. 
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NEPA 

Deficiencies in the Purpose and Needs Section  

4. Comment:  The DEIS’s discussion of purpose and needs does not meet the 

requirements of NEPA.  The only need that the Toll Bridge might actually 

addressreducing travel times “between the Currituck County mainland and the 

Currituck County Outer Banks”is impermissibly narrow.  By all accounts other 

than the current DEIS, including that of the previous 1998 DEIS, the Toll Bridge 

would exacerbate traffic congestion in the area and lengthen hurricane evacuation 

times. 

Response:  The Statement of Purpose and Need was prepared and documented prior to the 

development and evaluation of alternatives.  The DEIS and FEIS demonstrate in Section 2.2 

that the Mid‐Currituck Bridge, as well as ER2 (which does not include a Mid‐Currituck 

Bridge), would both reduce congestion and travel time.  Section 2.2 also indicates differences 

between the alternatives in terms of the travel benefits each alternative offers.  Additional 

detail is presented in the 2035 Traffic Alternatives Report included on the CD that 

accompanies the DEIS and this FEIS. 

5. Comment:  The DEIS makes clear that the Toll Bridge would connect two parts of 

Currituck County that are currently accessible to one another only by traveling 

through part of Dare County.  The DEIS does little to explain, however, how this 

connection between the two sides of Currituck County addresses any sort of 

significant need.  In the 1998 DEIS for this project, the Transportation Agencies cited 

an objective to “provide more efficient public services to Currituck Outer Banks.”  

(DEIS 1‐10.)  Collaborating state and federal agencies criticized this characterization 

of the project purpose, pointing out, for example, that “Currituck and Dare Counties 

have already demonstrated cooperative arrangements on the provision of [public] 

services,” and that “based on continuing development in the Corolla area, improved 

access is not a critical need for development.”  The current DEIS omits any reference 

to public services on the Currituck County Outer Banks.  Instead, it emphasizes 

travel delays during the summer high season to the area.  But while the Toll Bridge 

would undoubtedly reduce travel time for those making the “representative trip” 

between “the approximate endpoints of a Mid‐Currituck Bridge,” the DEIS gives 

little reason to believe that this benefit justifies the enormous economic and 

ecological costs of the Project. 

Response:  SELC’s opinion on whether the travel benefits of a Mid‐Currituck Bridge justify 

the cost and environmental impact, as well as on the significance of connecting the two sides 

of Currituck County, are noted.  The needs expressed represent the positions of state and local 

governments, those responsible for transportation and land use planning, and, therefore, are 

significant.  Since the 1998 DEIS, the provision of services was accomplished except for 

schools, but at the time NCTA prepared the purpose and need for the DEIS and this FEIS, 

there was only one child going to school from the Outer Banks.  The State of North Carolina 
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has concluded that the cost is justified and environmental impacts can be adequately avoided, 

minimized, and mitigated.   

6. Comment:  Similarly, the traffic congestion projections cited in the DEIS fail to 

establish a compelling need for the Toll Bridge.  Considering that most of the 

development along the Outer Banks is dedicated to summer vacation rentals, the 

reported congestion is unsurprising.  More remarkable is the underlying assumption 

in the DEIS that traffic volume along NC 12 and US 158 will continue to grow, nearly 

doubling by 2035 and producing staggering delays during the summer weekend 

days.  These projections are inconsistent with the Transportation Agencies’ own 

studies, which note that traffic volumes along US 158 have “exhibited little growth in 

the most recent five year period” and that “[t]raffic levels on NC 12 between 

Southern Shores and Corolla appeared to be down,” possibly indicating that 

“congestion along this road has reached a saturation point and become a deterrent to 

traffic growth.” 

Response:  The SELC opinion that the traffic congestion projections cited in the DEIS fail to 

establish a compelling need for a Mid‐Currituck Bridge is noted.  NCTA disagrees with 

SELC that summer congestion is not important to address, particularly since it is expected to 

continue to worsen in the future as the NC 12‐accessible area moves towards full build‐out.  

For example, even in urban areas it is customary to strive to achieve a level of service where 

congestion occurs only in the 29 highest hours of traffic in the year.  The 2035 traffic 

forecasts are based on the best information available related to expected and planned 

development in the area.  They assume full‐build out on the road‐accessible Outer Banks 

based on current land use plans, growth on the Currituck County mainland based on state 

population projections for Currituck County, a continuation of trends in building on the 

Currituck County Outer Banks, and historic trip generation rates by Outer Banks 

development.  The traffic forecasts are not projections of recent traffic trends.  Congestion 

exists to today on US 158 and NC 12 in the summer and as such a Mid‐Currituck Bridge 

would provide benefits whether or not the 2035 forecasts happen. 

Although the conclusion of the NEPA process could be to select the No‐Build Alternative and 

not address existing and forecast congestion problems, it is not sound transportation 

planning practice to evaluate the merits of transportation improvement assuming less growth 

than expected and planned or to assume because congestion is adversely affecting travel 

demand that no problem exists. 

The needs and purposes of the project were developed in consultation with environmental 

resource and regulatory agencies and the public and are described in the Statement of 

Purpose and Need (Parsons Brinckerhoff, 2008).   

7. Comment:  To the extent that traffic congestion represents a problem in the project 
area, the Toll Bridge would not help to solve it.  The DEIS points out that on 

weekend days during the summer high season, “congestion occurs on NC 12 just 

south of Southern Shores and Duck and on US 158 east of the Wright Memorial 

Bridge.”  (DEIS 1‐3.)  Notably, travelers would not likely use the Toll Bridge to access 
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these areas.  Travelers using the Bridge would, however, add to the existing traffic 

along NC 12 in the Corolla area, and along US 158 and US [sic] 168 north of the 

proposed mainland terminus.  The 1998 DEIS acknowledged this traffic growth 

effect.  It conceded that “the future development allowed by the bridge would result 

in the congestion on NC 12 returning to or exceeding current levels by 2020.”  This 

prompted criticism, with EPA noting that “[s]trangely, this project is not designed to 

reduce congestion on the main roadways but is narrowly geared to address travel to 

the uppermost Outer Banks.” 

Response:  The benefit of the bridge is that it would redistribute traffic otherwise carried 

along NC 12 so that a portion of the existing road system could better serve demand.  This 

redistribution would take traffic destined for Currituck County off NC 12 in Southern Shores 

and Duck and put it directly into Currituck County.  The bridge also would reduce demand 

on US 158 south of the bridge.  Although not eliminating congestion, congestion would be 

substantially reduced.  Further information is available in the 2035 Traffic Alternatives 

Report included on the CD that accompanies the DEIS and this FEIS. 

8. Comment:  The current DEIS attempts to blunt this line of criticism by denying that 

the Toll Bridge would, in fact, cause more vehicles to travel to the area.  The DEIS 

references a 2035 Traffic Alternatives Report that depicts the same number of cars 

traveling along the US 158 mainland arterial directly north of the Toll Bridge under 

the future “Build” and “No Build” scenario.  In other words, the DEIS claims that 

over an hour of travel time savings would not persuade any additional drivers to 

visit the northern Outer Banks.  Neither the DEIS nor the 2035 Traffic Alternatives 

Report explain this counterintuitive conclusion, which ignores an abundance of 

carefully documented empirical studies that link traffic levels to available road 

capacity.  As one meta‐analysis of over fifty traffic studies concludes: “There is no 

question that road improvements prompt traffic increase.” 

Response:  As indicated in the DEIS, the most likely scenario with a No‐Build Alternative 

would be for some expected and planned development not to occur with associated traffic 

reductions than for additional unplanned development to occur with a bridge project.  This is 

particularly the case considering that project traffic forecasts assume full build‐out of the NC 

12‐accessible Outer Banks.  ER2 also would constrain development.  This finding is 

quantified and discussed in more detail in Sections 3.6.1.4 of this FEIS, as well as Sections 

4.2.3 and 6.2 of the revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report.  Also, see the 

response to USACE comment 18 above which indicates the No‐Build Alternative could 

constrain development at 70 percent of current build‐out from Southern Shores to the 

Virginia line and 75 percent with ER2.  With MCB2, MCB4, and the Preferred Alternative, 

road capacity would not act as a development constraint.  Without a road capacity constraint, 

86 percent of current build‐out is forecast for 2035, the project’s design year.  In 2007, build‐

out was at 59 percent.  Build‐out is currently approximately 15,400 homes and hotel rooms. 

9. Comment:  In North Carolina, federal courts have recognized these traffic inducing 

effects of large highway infrastructure projects.  In Sunset Beach, North Carolina, the 

Transportation Agencies claimed that replacing a one‐lane, pontoon bridge with a 
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high‐level, fixed‐span bridge would not cause any traffic increases or induce 

additional development.  See Mullin v. Skinner, 756 F. Supp. 904 (E.D.N.C. 1990).  

The Federal District Court for the Eastern District of North Carolina rejected that 

claim, explaining that induced traffic growth follows from the “irrefutable reality 

that the easier it is to get somewhere, the more people will be inspired to do so.”  Id. 

at 917; see also Sierra Club v. United States DOT, 962 F. Supp. 1037, 1043 (D. Ill. 1997) 

(rejecting an EIS based on the “implausible assumption that the same level of 

transportation needs will exist whether or not the tollroad is constructed.”)  

Compared to the situation in Sunset Beach, the Mid‐Currituck Toll Bridge would 

make it even easier for travelers, particularly from points north of the project area, to 

access the North Carolina Outer Banks, because it would establish a new route of 

access altogether.  The DEIS, however, falsely claims that the improvement would 

not inspire any new visitors to go there. 

Response:  At question here is whether highway projects, or a least ones such as this that 

improve access to otherwise accessible areas, in turn cause new traffic‐generating 

development, including changing land use plans and associated zoning.  While one cannot 

categorically say it does not, one cannot categorically say it does.  Recent studies (see Ewing, 

2008) challenge the popular notion that highway infrastructure causes net development.  

Nonetheless, new infrastructure can shift the timing and sequence of development locally 

even when there is no net increase.  Changes in land use patterns are particular to the project 

and to the region.  Transformative land use changes are most likely to occur where entirely 

new modes of access are created, such as when a fixed span bridge replaces a ferry, or when a 

highway structure creates new direct access to otherwise undeveloped localities. 

The DEIS (Section 3.6.1.4) and the Indirect and Cumulative Effects Technical Report 

(Section 4.2) provide detailed analytical scenarios of potential development in the project 

area.  These same sections are included in this FEIS and the revised Indirect and Cumulative 

Effects Technical Report. 

10. Comment:  Finally, the DEIS points out that North Carolina General Statute § 136‐

102.7 establishes a “Hurricane Evacuation Standard” of 18 hours from the time of a 

hurricane warning, a standard that “was already exceeded at 27 hours in 2007 for 

evacuees leaving the Outer Banks via NC 168 and US 158.”  (DEIS 1‐5.)  This law 

does not establish a need for the Toll Bridge.  If anything, the lawwhich explains 

that the standard shall “be used for any bridge or highway construction project” 

under NCDOT authorityaugers against its construction.  Although the DEIS claims 

that the Toll Bridge would reduce hurricane evacuation times, this claim is based on 

the assumption that the Toll Bridge would not cause any growth in travel to the 

Outer Banks.  That assumption is not scientifically credible or legally defensible.  In 

fact, as the US Army Corps of Engineers pointed out in its comments on the previous 

DEIS, the transportation agencies should have disclosed the impacts associated with 

“hurricane evacuation time increase” resulting from the Project. 

Response:  The law does not establish the need for a toll bridge.  It does establish a need 

(given current and forecast clearance times with the No‐Build Alternative) that warrants the 
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study of potential solutions.  Any of the detailed study alternatives assessed in the DEIS and 

this FEIS (including ER2, which does not include a Mid‐Currituck Bridge) would reduce 

clearance times for both current and new evacuatees that result from expected future 

development.  Similar to the traffic forecasts, the hurricane evacuation clearance time model 

also assumed full build‐out along NC 12.  Therefore, as indicated in the DEIS and in more 

detail in this FEIS in Section 3.6.1.4, the most likely scenario with a No‐Build Alternative 

would be for some expected and planned development not to occur with associated traffic 

reductions than for additional unplanned development to occur with a bridge project.  With 

the No‐Build Alternative, however, the need would not be addressed and hurricane clearance 

times would continue to increase until congestion acts as a constraint on development and 

then would remain unacceptably high. 

Deficiencies in the Analysis of Alternatives Section 

11. Comment:  Reflective of the Turnpike Authority’s narrow focus, the DEIS devotes 
inadequate treatment to Toll Bridge alternatives.  In a single sentence, the DEIS 

eliminates the ferry service alternative from consideration because, according to the 

document, ferries would be costly as well as ineffective, and “would require 

substantial dredging in the Currituck Sound.”  (DEIS 2‐ 41.)  Another technical 

report, the Alternatives Screening Report, provides the analysis of these options.  

Notably, the Report only considers conventional ferry service, and on a very large 

scale.  It fails to address comments made in response to the previous DEIS 

requesting that the agencies investigate whether very shallow draft ferries could 

meet the project purposes without extensive damage to submerged aquatic 

vegetation (SAV) and other resources in the Sound.  A system of modern, high‐

speed, shallow‐draft ferries and water taxies could serve high volumes of passengers 

even in fairly shallow waters.  The San Juan Islands, Channel Islands National Park, 

and Cumberland Island National Seashore are examples of popular tourist 

destinations reached by ferry.  Likewise, Ocracoke and Bald Head Islands, Cape 

Lookout National Seashore, and Hammocks Beach State Park have all been 

connected to the mainland only by ferry boats for their entire histories, and yet 

remain among the most popular tourist destinations on the North Carolina coast.  In 

light of the many advantages of ferries and the many examples of successful ferry 

systems, the cursory analysis in the DEIS and rejection of ferries as an alternative for 

this relatively lightly developed area is unjustified. 

Response:  The technical reports were distributed with the DEIS on a CD (hard copies were 

available at the public review locations) and are a part of the assessment of impacts and the 

Administrative Record.  This includes the Alternatives Screening Report.   

 

Regarding ferry service, irrespective of whether an alternative craft was considered (perhaps 

one that could be used without dredging), the fact would remain that: 

 It takes a fixed amount of time to load and unload cars; 
 A higher speed craft would not substantially change the travel times across the sound 

compared to conventional craft given the short distance; and  
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 That a large scale service (either in terms of a large number of smaller craft or a smaller 
number of larger craft) would be required to have a capacity adequate to substantially 

divert travel from existing roads and reduce congestion. 

Therefore, a different vessel would make no difference in the conclusion that ferry service is 

not a viable alternative for meeting the project’s purpose and need. 

SELC cites several examples of tourist destinations currently served by ferries.  The 

commenter suggests that because ferries are used in these locations that ferries therefore 

should be studied in detail as a reasonable alternative for meeting the purpose and need 

associated with the Mid‐Currituck Bridge project.  However, Channel Islands National Park, 

Cumberland Island National Seashore, Cape Lookout National Seashore, and Hammocks 

Beach State Park are all uninhabited national or state parks (except for Cumberland Island, 

which has approximately 40 residents); Ocracoke and Bald Head Islands have both been 

accessed only by boat, ferry or plane for their entire modern histories and they have 

substantially lower permanent and seasonal populations than the Currituck County Outer 

Banks, which also is not an island and has existing highway access.  The settings of these 

services are not in any way equivalent to the Mid‐Currituck Bridge project area. 

In terms of the number of vehicles carried, the closest equivalent to a Mid‐Currituck Bridge of 

the examples given by the commenter is the San Juan Islands.  This ferry service carried 

832,000 vehicles in 2009.  The existing NCDOT ferry service carries 1.1 million vehicles per 

year on seven routes.  However, in 2035, a Mid‐Currituck Bridge is projected to carry 4.6 

million vehicles (annual average daily traffic of 12,600 times 365 as shown in Figure 8 of the 

2035 Traffic Alternatives Report included on the CD that accompanies the DEIS and this 

FEIS).  To replace the traffic that could be serviced by a Mid‐Currituck Bridge with a ferry 

would be to require NCDOT to ultimately increase its existing service by four times.   

The San Juan service is one part of the Washington State Ferry Service, serving Puget 

Sound, which is the largest ferry system in the world in terms of the number of vehicles 

carried (over 10 million vehicles per year), including five routes that carry 1.7 to 2.1 million 

vehicles per year each.  As of 2010, 20 ferries operate on Puget Sound.  The largest vessels in 

this fleet carry up to 202 vehicles.  Puget Sound has an average depth of 450 feet.  In 

contrast, a typical NCDOT vessel carries 40 vehicles.  Currituck Sound rarely gets deeper 

than 6 feet (and several areas are only a foot deep).  Thus, although the San Juan Island 

service, and the larger Washington State service that the San Juan service is a part of, offers 

equivalent annual vehicle transport volumes, it is accomplished with a much larger vessel 

designed to operate in a setting with much greater water depths than the situation in North 

Carolina and Currituck Sound. 

Thus, none of the examples of other ferry services offered by SELC are a reasonable 

alternative to meet the purpose and need of this project.  Finally, if a Mid‐Currituck Bridge 

were not built, ER2, widening existing roads, would be a better choice than a ferry 

alternative.  ER2 was found in the Alternatives Screening Report to meet the project purpose 

and need better than a ferry alternative. 
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12. Comment:  Similarly, the DEIS barely mentions a bus transit service alternative.  

Agency comments on the previous 1998 DEIS noted that “[p]ublic bus transit would 

benefit travel on NC 12 and it should have some appeal and feasibility because of the 

narrow, linear nature of the Outer Banks and seasonal tourist travelers.”  The current 

DEIS, however, refers again to the Alternatives Screening Report for further 

explanation of why bus transit would reap only “minimal” benefits.  (DEIS 2‐41.)  

That report does not define a bus transit alternative, explaining that “specific design 

and operational characteristics of the Bus Transit Alternative were not developed 

pending a finding on whether or not the potential benefits of transit made it an 

option worth pursuing in further detail.”  According to the report, the study team 

found that transit was not an option worth pursuing further based on a hypothetical 

16.8 mile trip.  As the report explains:  “It was assumed that if the bus under 

uncongested conditions takes longer to make this trip than an automobile under 

worst‐case congested conditions (No‐Build Alternative), then it could be concluded 

that transit would offer no benefit.”  Because the time needed for passengers to 

“walk to the bus,” “wait for the bus,” “ride the bus with the bus stopping every one‐

half mile for one minute to take on passengers, and walk to their destination,” would 

be greater than the driving time under congested conditions, the report concludes 

that “it is likely that bus transit would be little used if provided.”  Notably, such an 

evaluation would support the elimination of much, if not most, existing bus transit 

across the country.  The Report does not support its transit analysis with references 

to other authorities, or explain why its trip comparison is an appropriate criteria for 

determining the demand for transit or its usefulness for mitigating congestion along 

the Outer Banks. 

Response:  The technical reports were included on the CD that accompanies the DEIS and 

this FEIS (hard copies were available at the DEIS and FEIS public review locations) and are a 

part of the assessment of impacts and the Administrative Record.  This includes the 

Alternatives Screening Report.  This comment focuses only on one aspect of the bus transit 

analysis and its assumptions, travel time on NC 12.  The full bus transit analysis 

documented in the Alternatives Screening Report noted five limitations of the project setting 

that were taken into account, the unlikelihood that bus transit could capture trips by tourists 

traveling to and from the Outer Banks, and that bus transit would not aid in reducing 

hurricane clearance times.  A specific design and operating characteristics for bus transit 

were not developed and analyzed because the Bus Transit Alternative would not meet the 

project purpose and need based on the analysis presented in the technical report.  If the 

screening analysis had revealed that a Bus Transit Alternative could meet the purpose and 

need of the project, then specific design and operating characteristics would have been 

developed to further assess the merits of the alternative. 

13. Comment:  Further, the DEIS fails to provide an adequate explanation of why the 

improve existing “ER2” and “No‐Build” alternatives do not meet the project purpose 

and need in comparison with the Bridge alternatives.  This deficiency relates back to 

the unrealistic traffic projections for the project area.  The DEIS does not expressly 

present these projections, however, but instead presents a chart with metrics such as 

“congested vehicle miles traveled,” and “hurricane evacuation benefit.”  In support 
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of its conclusion that the Bridge alternatives best achieve these objectives, the DEIS 

refers to both the Alternatives Screening Report and the 2035 Traffic Alternatives 

Report.  The DEIS does not adequately disclose that its analysis relies on the 

assumption that the same number of cars would travel through the project area to 

the Outer Banks, regardless of whether a bridge is built, existing roads are expanded, 

or no new road capacity is added at all.  In fact, these different scenarios would 

result in significant differences in traffic volume that must factor into any 

meaningful analysis of alternatives.  Until this is done, the upgrade alternative 

cannot be eliminated. 

Response:  The No‐Build Alternative would not meet the purpose and need because doing 

nothing would not reduce congestion, travel time, or hurricane clearance times.  All of the 

detailed study alternatives evaluated in the DEIS would meet the project purpose and need to 

varying degrees.  ER2 would meet the purpose and need of the project, but not as well as 

MCB4.  As stated in Section 2.2 of the DEIS and this FEIS, ER2 would offer the least traffic 

flow and travel time benefit of the detailed study alternatives.  As noted in the SELC’s 

comment, the traffic projections are presented in the 2035 Traffic Alternatives Report, which 

was included on the CD that accompanies the DEIS and this FEIS and was available as a 

hard copy at public review locations.  Regarding the traffic forecast comment, see the response 

to SELC comments 6 and 8. 

Environmental Impacts 

14. Comment:  An EIS must contain a full and fair discussion of significant 

environmental impacts and the impacts must be discussed “in proportion to their 

significance.”  Citizens Against Burlington, Inc. v. Busey, 938 F.2d 190,200 (D.C. Cir. 

1991).  Here, the DEIS has improperly given short shrift to the impacts to natural 

resources that would be caused by construction of the Toll Bridge alternative.  The 

DEIS portrays the area’s natural resources as hopelessly compromised by existing 

development, and suggests, without support, that the Toll Bridge will not 

significantly compound existing stresses on water quality, wildlife habitat, fisheries, 

and waterfowl populations.  In fact, development restrictions and other carefully 

targeted policies can help to reduce these stresses on the environment, just as 

targeted improvements to existing roadways can help to reduce traffic congestion 

during the peak tourist season and hurricane evacuations.  The Toll Bridge, 

however, would fundamentally alter the ecological and socioeconomic character of 

the area.  The DEIS gives only a superficial analysis of the Bridge’s direct 

environmental impacts, and perhaps most egregiously, refuses to even acknowledge 

the significant indirect and cumulative impacts that this project would cause by 

spurring intensive development along the shifting sands of the North Carolina Outer 

Banks.  A new DEIS should address these issues, as discussed below. 

Response:  NCTA disagrees with the SELC’s opinion that the bridge would alter 

fundamentally the ecological and socioeconomic character of the area or spur substantial new 

development.  See the responses to the specific indirect effects comments (15 to 19) below.  A 

new DEIS is not needed.  Note that Currituck County and Dare County’s municipalities all 
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have development restrictions and other carefully targeted policies contained in the land use 

plans and development regulations and these regulations are in addition to federal and state 

regulations intended to protect the natural environment. 

Indirect Effects:  The DEIS’s Consideration of Induced Growth 

15. Comment:  The 1998 DEIS for this Project acknowledged that the Bridge would 

induce a significant increase in development along the Currituck Outer Banks and 

the rest of the project area.  For example, it estimated that “the bridge would allow 

an estimated 2,473 additional homes along Currituck Outer Banks.”  Nevertheless, 

the 1998 DEIS gave little consideration to the indirect and cumulative impacts 

caused by the increased development, concluding that the impacts “would be similar 

for the Bridge and No‐Build Alternatives.”  Comments from almost every federal 

and state government agency involved in the project indicated that this conclusion 

was wrong and that the analysis was inadequate to satisfy the National 

Environmental Policy Act:  

“This project cannot be thoroughly evaluated without a comprehensive 

discussion of secondary and cumulative impacts.”  

“[H]urricane evacuation time increase and increased traffic congestion should be 

included in the secondary and cumulative impacts section.  Specifically, the new 

bridge will promote greater development in a high hazard, storm prone area.”  

The DEIS “appears to base levels of development on the opinions of local 

realtors.”  

“[The DEIS] states, ‘The potential for negative impacts to water quality would be 

similar for the Bridge and No‐Build Alternatives.’ . . . we disagree with the above 

statement….” 

“The basic issue that must be addressed is whether it is appropriate for 

NCDOT/FHWA to consider any alternative that would support levels of Outer 

Banks development incompatible with long‐term environmental quality.” 

“The Division continues to be concerned with the secondary and cumulative 

impacts associated with the bridge alternative.”  

“[T]he ‘No‐Build’ alternative would not promote the adverse secondary and 

cumulative impacts (water and sewer projects and increased traffic on NC 12, 

which is already at capacity according to NCDOT traffic counts) associated with 

providing quicker access to the Currituck County Outer Banks.” 

“The DEIS accurately notes that the project is not likely to directly affect these 

[endangered] species since no construction is proposed for beach areas.  

However, the influence of an increased human presence, both as day visitors and 
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seasonal residents, would extend for many miles both north and south of the 

eastern bridge terminus.” 

“[I]t should be noted that providing quicker access to Currituck Outer Banks 

would not only accelerate development but would also promote increased traffic 

and the potential for water quality degradation resulting from the direct 

discharge of stormwater from the bridge deck into Currituck Sound. . . . The 

community’s ability to deal effectively with any increased need for additional 

water use, wastewater treatment and other infrastructures is a very important 

part of the success of this proposal and should be considered throughout the 

planning stages of this project.” 

Twelve years have passed since these comments were submitted on the first DEIS for 

this project.  The new DEIS provides virtually no specific information regarding why 

any of the above concerns should have lessened.  Indeed, the current DEIS now 

presents analysis of indirect impacts, making only conclusory statements such as 

that “[f]orecast development would be the predominant contributor to cumulative 

impacts, irrespective of whether a detailed study alternative is implemented,” and 

“the extent of development on the Outer Banks by 2035 would be the same with or 

without the bridge.”  (DEIS xx, Table S‐1.)  The DEIS fails to support this assertion or 

to present an adequate analysis of the significant secondary and cumulative effects 

that clearly would result from building the Toll Bridge. 

Response:  The comments quoted above represent the opinion of the commenters on a DEIS 

that was rescinded and no longer applicable.  The current DEIS is a new, fresh look at 

environmental impacts and comments should address the current DEIS.  NCTA understands 

that there will be opposition to the project and welcomes all comments and opinions whether 

in opposition or support of the project.  NCTA stands behind its assessment of the potential 

for indirect (secondary) and cumulative impacts as presented in the DEIS.  The 1998 DEIS 

made the assumption that traffic growth and in turn development would be constrained by 

high levels of congestion.  For the current analysis, it was decided that it would be more 

reasonable to evaluate project benefits to unconstrained traffic assuming that planned 

development occurred.  Thus, the project’s traffic forecasts assume full build‐out of the NC 

12‐accessible Outer Banks north of US 158 in Dare and Currituck counties, as well as 

additional development north of the end of NC 12.  The DEIS in Section 3.6.1.4 and the 

Indirect and Cumulative Effects Technical Report in Section 4.2.3 indicates that the No‐

Build Alternative could constrain growth from what is expected and planned.  In response to 

this comment and similar ones from other commenters, this potential for constrained growth 

has been quantified and added to this FEIS in Section 3.6.1.4 and the revised Indirect and 

Cumulative Effects Technical Report in Section 4.2.3.  The current potential for constrained 

growth takes into consideration changes in travel patterns and levels of build‐out that have 

occurred since the 1998 DEIS.  At the time of the 1995 assessment presented in the 1998 

DEIS, build‐out from Southern Shores to the Virginia line was approximately 16,954 homes 

and hotel rooms.  In 2007, build‐out was approximately 15,418 homes and hotel rooms.  

Developers have chosen to finalize development plans associated with approved planned unit 

developments with fewer units than allowed by general planned unit development guidelines.  
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Lots have been consolidated in the non‐NC 12‐accessible Outer Banks.  See the response to 

SELC comment 18 below. 

16. Comment:  The DEIS’s brief analysis of induced development is internally 

inconsistent, seemingly claiming that the transportation improvements described in 

the DEIS would both facilitate development and have no effect on development.  On 

the one hand, it maintains that “lack of transportation improvements and associated 

growing congestion could constrain development under the No‐Build Alternative.”  

But at the same, the DEIS claims that “transportation improvements have little effect 

on the demand for and rate of development,” and in any event, the project area “is 

already largely developed.”  (DEIS 3‐89.)  The DEIS does not clarify the meaning of 

“developed.”  Recent estimates, however, put the total number of vacation rental 

properties along the Outer Banks north of the Wright Memorial Bridge at 

approximately 4,500.  So if the DEIS is correct in its prediction that the area is already 

“largely developed,” the construction cost of the Toll Bridge comes to well over 

$100,000 per vacation rental property serviced. 

Response:  See the response to SELC comment 15 regarding the constraint on development 

of the No‐Build Alternative.  The project would not facilitate development except as noted in 

Section 3.6.1 of the DEIS and this FEIS on the mainland near the US 158/Mid‐Currituck 

Bridge interchange.  The project would serve planned development as reflected in land use 

plans and the extent of subdividing on the Outer Banks.  While the detailed study 

alternatives would reduce traffic congestion as a potential constraint on planned and 

expected development, they are not expected to generate unplanned development from the 

perspectives of either quantity or density.  The number of developed (having buildings on 

them) residential properties along the Outer Banks in 2007 was approximately 8,800 (out of 

approximately 13,500) according to the towns of Southern Shores and Duck and Currituck 

County (see Table 4‐7 of the revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report).  

There also are currently 252 hotel rooms in Duck and Currituck County, with 1,250 more 

hotel rooms included in approved development plans in Currituck County.   

17. Comment:  The various sources cited by the DEIS indicate that the project area is not 
intensively developed.  According to the Currituck County Land Use Plan 

(hereinafter “2006 Land Use Plan”), the northern Outer Banks area contained a total 

3,100 residential lots,” of which “436 (15%) were developed,” leaving significant 

room for development to be encouraged.  The DEIS cites population and growth 

estimates from the 2006 Land Use Plan as support for its conclusion that the Toll 

Bridge “would not notably contribute to cumulative impacts.”  (DEIS 3‐96.)  But the 

2006 Land Use Plan predicts that “the Mid‐County Bridge will have a huge influence 

on development patterns throughout much of Currituck County,” and that 

“pressure for additional development in Corolla and especially Carova will increase 

dramatically with improved access to these two areas.”  Similarly, the DEIS reports 

that a “Vision Plan” for the area does “not indicate a net increase in overall business 

or residential development on the Outer Banks related to the detailed study 

alternatives.”  (DEIS 3‐91.)  In fact, the “Vision Plan” makes the vague assertion that 

“Corolla and Carova are fairly well developed already,” but it further warns that 
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“[c]urrently, there does not exist proper infrastructure to support the quantity and 

type of businesses the Mid‐Currituck Sound Bridge will draw‐access to central water 

and sewer, garbage collection, effective stormwater management, and the 

Internet….”  These infrastructure needs, like the Bridge’s other indirect impacts, 

similarly receive less consideration in the current DEIS than in the 1998 version of 

the document. 

Response:  The commenter accurately cites the quotes of the 2006 Currituck County land 

use plan from Section 5: Community Facilities analysis, in a subsection on the impacts of 

possible transportation improvements.  This specific comment was discussed with Dan 

Scanlon, County Manager, and Ben Woody, County Planning Director.  It was their opinion 

that the quoted section in the CAMA plan was a descriptive inventory that did not constitute 

a hard look at the growth impacts of a bridge and, even at that, did not account for the 

current state of planning and development in the beach communities.  Most importantly, 

they contended that Section 9: Land Use and Development Policies contained the critical 

statements of community trends.  These policy statements are comprehensive including the 

five standard categories for CAMA land use plans (public access, land use compatibility 

policies, infrastructure carrying capacity, natural hazard areas, and water quality), as well as 

two ad hoc categories (local countywide concerns and subarea concerns).  In this last category 

Special Policies Applicable to the Outer Banks are enumerated.  They include the following: 

 POLICY OB4: Currituck County supports policies and actions that require the square 
footage, number of bedrooms, and/or occupancy levels of RESIDENTIAL 

STRUCTURES to be determined in proportion to lot size, as well as public health and 

safety issues concerning water supply and sewage disposal, fire safety, emergency 

services, parking, traffic loads during evacuations, etc. 

 POLICY OB5:  Currituck County, through its actions and decisions, shall seek to 
preserve the historic character and heritage of the COROLLA VILLAGE area of the 

Outer Banks. 

 POLICY OB6:  Concerning OFF‐ROAD AREAS OF THE OUTER BANKS, Currituck 
County shall not permit or encourage the provision of growth‐inducing facilities and 

services to these areas, including for example, commercial services, centralized sewage 

treatment and hard surface roads. 

 POLICY OB7:  VEHICULAR ACCESS TO THE NORTH BEACHES (off‐road area) 
shall not compromise the environmental integrity of wildlife refuges, the estuarine 

research reserve, other ecologically sensitive areas, or habitat for wild horses.  Structures 

or other man‐made improvements not specifically serving the public interest shall not be 

permitted to block vehicular access along the beach. 

 POLICY OB8:  in order to protect WILD HORSES, Currituck County shall not permit 
nor encourage the provision of hard surface roads in the off‐road areas of Carova. 

Moreover, when asked specifically about their expert assessment of the growth impacts of a 

bridge, Mr. Scanlon and Mr. Woody concurred with the analytical scenarios described in the 
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Indirect and Cumulative Effects Technical Report and summarized in the DEIS and this 

FEIS. 

The “Vision Plan” is focused only on development on the mainland near the US 158/Mid‐

Currituck Bridge interchange.  It does not address development on the Outer Banks.  The 

first “Vision Plan” quote is presented in the context of reasons why induced economic 

development would be concentrated on the mainland.  The second quote is focused solely on 

development around the interchange, and its context is that unless Currituck County invests 

in infrastructure, the development might not occur.   

18. Comment:  The DEIS claims that the bridge would not affect the level of 

development on the Currituck Outer Banks in part because existing area land use 

plans would limit any such growth.  According to the DEIS, “current development 

regulation and past trends associated with implementation of these plans are 

indicative of the local jurisdictions’ commitments to implement these plans as they 

stand.”  (DEIS 3‐89.)  The Transportation Agencies made a similar claim in the 

Mullin case to defend their conclusion that a “new bridge will not spur significant 

increased development at Sunset Beach.”  Mullin, 756 F. Supp. at 921.  In no 

uncertain terms, the Federal District Court for the Eastern District of North Carolina 

rejected the Agencies’ suggestion that land use regulations would remain static, 

calling it “so utterly devoid of common sense and inconsistent with NEPA that it 

cannot be taken seriously.”  Id.  The court went on to conclude that it “did not need 

plaintiffs’ experts to tell it that zoning changes inevitably follow development 

pressures.  To believe otherwise is to ignore reality.”  Id.  The DEIS nevertheless 

repeats this approach, failing to take the requisite “hard look” at the environmental 

impacts of growth induced by the bridge. 

Response:  As indicated under SELC comment 9, at question here is whether highway 

projects, or a least ones such as this that improve access to otherwise accessible areas, in turn 

cause new traffic‐generating development, including changing land use plans and associated 

zoning.  While one cannot categorically say it does not, one cannot categorically say it does.  

Recent studies (see Ewing, 2008) challenge the popular notion that highway infrastructure 

causes net development.  Nonetheless, new infrastructure can shift the timing and sequence 

of development locally even when there is no net increase.  Changes in land use patterns are 

particular to the project and to the region.  Transformative land use changes are most likely 

to occur where entirely new modes of access are created, such as when a fixed span bridge 

replaces a ferry, or when a highway structure creates new direct access to otherwise 

undeveloped localities. 

Mullin v. Skinner found that the Environmental Assessment with a Finding of No 

Significant Impact was insufficient based on a finding that rejected the blanket assertion that 

no induced traffic or development would occur because it was contrary to existing plans.  In 

that case, the court found that a “hard look” at the case would be necessary and thereby 

ordered a full Environmental Impact Statement (EIS). 

Subsequently, a full EIS was completed and a Record Of Decision were published in August 

1999 with a recommended alternative of a fixed span bridge.  This FEIS included a land use 



 

Mid-Currituck Bridge Study   Stakeholder Involvement for FEIS 3‐16

study using analogous case studies as well as traffic projections made accordingly.  

Analogous case studies are an accepted method of qualitative analysis in the National 

Cooperative Highway Research Program (NCHRP) Report 466: Desk Reference for 

Estimating the Indirect Effects of Proposed Transportation Projects.  In Hunt v. NC Dept. of 

Transportation, 299 F. Supp. 2d 529 (E.D., N.C. 2004), plaintiffs again sued alleging, 

among other things, that the wrong comparatives were used in the land analysis and the 

traffic projections were flawed.  Reviewing the administrative record, the court rejected both 

complaints.  With respect to the land use analysis the court found that “Agencies are free ‘to 

select their own methodology as long as that methodology is reasonable.’ Hughes River 

Watershed Conservancy v. Johnson, 165, F. 3d 283,289 (4th Cir. 1999)”.  With respect to 

NEPA requirements, the court found that regardless of the plaintiffs’ dissatisfaction, the 

“defendants took a ‘hard look’ at the effect the bridge would have on the environment, 

including secondary development effects….  Having found that the agency took a ‘hard look’ 

at the effects of the bridge project, this FEIS is deemed adequate and the agency has complied 

with NEPA.” 

The DEIS (Section 3.6.1.4) and the Indirect and Cumulative Effects Technical Report 

(Section 4.2) provide detailed analytical scenarios of potential development in the project 

area.  These same sections are included in this FEIS and the revised Indirect and Cumulative 

Effects Technical Report.   

19. Comment:  The DEIS indicates that the Transportation Agencies have a 
responsibility to “minimize impacts associated with the US 158/Mid‐Currituck 

Bridge Interchange itself,” but otherwise the “significant cumulative effects . . . 

associated with continued development. . . would be the responsibility of Currituck 

County.”  (DEIS 3‐97.)  This is a derogation of the Agencies’ analysis and disclosure 

duties under NEPA.  The Agencies should issue a new DEIS that evaluates all of the 

likely indirect effects of the Toll Bridge versus other alternatives, and also identifies 

and discusses available mitigation strategies. 

Response:  The DEIS thoroughly evaluated the indirect and cumulative impacts of the 

detailed study alternatives.  Available avoidance, minimization, and mitigation strategies are 

disclosed in Section 3.6.3 of the DEIS and this FEIS for both the one induced development 

impact found and cumulative impacts.  They include potential actions by local government.  

NCTA will do what is within its jurisdiction (such as access control, as mentioned in Section 

3.6.3), but the remainder would be left to local government since they have the legal authority 

to carry them out.   

Significant Impacts on Natural Resources 

20. Comment:  Laboring under the assumption that the Toll Bridge would not cause any 

additional development along the Outer Banks, nor even attract any additional day 

visitors, the DEIS completely ignores some of the most significant impacts associated 

with the Toll Bridge.  As one court has explained, for an agency “to ignore the 

indirect effects that result from its actions would be to . . . wear blinders that 

Congress has not chosen to impose.”  Riverside Irr. Dist. v. Andrews, 758 F.2d 508, 
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512 (10th Cir. 1985).  Here, the DEIS fails to adequately address and evaluate the 

likely substantial impacts, including the indirect effects of induced traffic and 

development, on the following significant natural resources: 

Response:  The project is not expected to induce traffic beyond what is forecast given the 

development assumptions used in the forecast (including full build‐out in the NC 12‐

accessible Outer Banks in the project area).  Impacts of that traffic represent a worst‐case.   

Impacts to Waterfowl 

21. Comment:  The DEIS does not adequately address adverse impacts on waterfowl in 

Currituck Sound, given the area’s significance as waterfowl habitat, especially for 

large numbers of wintering and migrating birds.  Currently, the DEIS focuses more 

on the history of waterfowl use of the area, rather than on future effects of the Toll 

Bridge on waterfowl.  On page 3‐39, the DEIS reports reductions in waterfowl 

numbers as if it were a reason to give less consideration to the needs of waterfowl, 

instead of acknowledging that development impacts have contributed to much of 

the previous decreases and the development stimulated by the Toll Bridge would 

further contribute to the decline of waterfowl populations in the area.  The proposed 

bridge is likely to directly reduce or remove habitat, including foraging areas, for 

waterfowl through the loss of wetlands and the birds’ food sources found there.  It 

would also pollute the waters used by waterfowl with runoff from the bridge and 

roads.  The increased traffic, with its accompanying increased activity, noise, and 

potential for direct collisions between birds and vehicles, could disturb waterfowl, 

fragmenting and reducing the area’s utility as resting and wintering habitat, and 

eventually causing sensitive species to abandon the area altogether.  Among the 

birds that will be affected are waterfowl (including ducks, geese, swans, etc.), 

waterbirds (including ospreys and various species of terns), shorebirds (including 

plovers and sandpipers), marsh birds (including rails and bitterns), wading birds 

(including herons, egrets, and ibis), and the occasional bald eagle.  These effects 

should be acknowledged and examined.   

Response:  USFWS mid‐winter waterfowl survey data (2001 to 2009) indicate that 

waterfowl usage of Currituck Sound has exhibited a general decreasing trend, similar to the 

entire Outer Banks, except around Pea Island National Wildlife Refuge, which has been 

generally increasing.  Much of the Outer Banks between Rodanthe and the Core Banks have 

remained relatively natural and undeveloped and still exhibit a trend similar to the Currituck 

area.  Overall waterfowl numbers for the State of North Carolina from this same time frame 

have generally increased, suggesting that other areas of North Carolina have become more 

important to wintering waterfowl in recent years. 

The Preferred Alternative would result in the direct loss of the following potential waterfowl 

habitat:  0.0 acres of SAV habitat (including existing beds) and 0.1 acres of open water.  No 

coastal, brackish, or freshwater marsh would be directly lost by the Preferred Alternative.  

The potential effects of runoff from the bridge would be addressed in a stormwater 

management plan currently under development in coordination with appropriate 
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environmental resource and regulatory agencies.  The stormwater management plan would 

be a requirement of water quality‐related permits.  Section 2.1.7 of this FEIS presents 

strategies currently planned.  They were developed in coordination with environmental 

resource and regulatory agencies, including NCDENR‐DWQ. 

Bird usage, in general, is high along the Outer Banks, especially during migration for both 

land and water birds.  Regular shorebird use of the area is more common along the oceanfront 

and irregular along the soundside shoreline.  Water levels and exposed mudflats, within the 

sound, are primarily influenced by wind speed and direction.  The most favorable shorebird 

conditions exist when winds from an easterly direction expose muddy shorelines along the 

Outer Banks.  Shorebird richness is often higher during these conditions and during 

migration.  Shallow water and marshy shorelines away from relict tidal deltas are used by 

fewer shorebird species but will harbor some species that favor this habitat (i.e., yellowlegs 

and snipe during appropriate seasons). 

Many waterbird species (i.e., especially ducks, geese, swans, coots, rails, bitterns, herons, 

egrets, and ibis) and larger aggregations of waterbirds favor marshy shallow areas in the 

vicinity of old inlet tidal deltas.  The Preferred Alternative avoids dissection and 

fragmentation of these marshy old tidal deltas.  Most areas noted for attracting and harboring 

a diversity of waterbirds, and those preserved natural resource areas, are found near these 

marshy areas.  The locations of historic hunt clubs, Currituck, Pine Island, Monkey Island, 

and Swan Island were all associated with marshy islands and shorelines.  Most current 

preserved natural resource areas along the Currituck Outer Banks are north and south of the 

Preferred Alternative in areas that contain and support marsh communities (i.e., the North 

Carolina Coastal Reserve and National Estuarine Research Reserve, Currituck National 

wildlife Refuge, and the Pine Island Audubon Sanctuary). 

It is expected that the Preferred Alternative would not result in an impact any different from 

similar existing bridges (Alligator River Bridge – 2.7 miles over the mouth of Alligator River, 

the Virginia Dare Memorial Bridge – 4.7 miles and Mann’s Harbor/William B. Umstead 

Bridge – 2.7 miles, both over the Croatan Sound, Washington Baum Bridge – 0.8 mile over 

Roanoke Sound, and the Wright Memorial Bridge – 2.8 miles over the Currituck Sound).  All 

of these bridges are aligned generally east/west, and thus have the potential to intercept 

north/south migrating birds.  General observations indicate that most bird fatalities 

associated with bridge traffic are not waterfowl, but terns (Bard et al., 2001) and brown 

pelicans (Owens and James, 1991).  Gulls, cormorants, and occasional wading birds also have 

been observed on the Wright Memorial Bridge during field work.   

It is anticipated that some waterbirds may be disrupted in the vicinity of the bridge during 

construction mostly during winter months, but the primary feeding/foraging, resting, and 

nesting sites are associated with marshy and shallow water areas to the north and south of 

proposed bridge alignment with the Preferred Alternative.  It also is likely that birds may 

become accustomed to the elevated bridge (and its visual presence and associated noises) and 

will continue to use some areas near the road/bridge, like waterfowl found in the vicinity of 

Bonner Bridge, and along roads within Pea Island and Lake Mattamuskeet National Wildlife 

Refuges.   
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Waterfowl are added as a specific notable feature in Table 3‐18 of this FEIS and Table 5‐1 of 

the revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report.  Cumulative impacts to 

waterfowl are discussed from the perspective of cumulative impacts to their habitat in Section 

6.3.2.11 of the revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report.  It concludes that 

there “would be no substantial impact on waterbirds in the ICE study area.” 

22. Comment:  The DEIS should also consider construction methods and technologies to 

discourage birds from perching and nesting on or around the bridge itself, in order 

to reduce the likelihood of collisions. 

Response:  NCTA would use standard details for installed features used to discourage 

roosting/perching birds.  During final design, NCTA would investigate proven methods of 

reducing collisions between vehicles operating on the bridge and flying birds and incorporate 

them as appropriate.   

Fisheries 

23. Comment:  The DEIS fails to adequately support its conclusion that the Toll Bridge 
“would not have a substantial long‐term adverse impact” on designated fisheries 

and submerged aquatic vegetation (SAV) habitat in the area.  (DEIS 3‐50.)  In fact, it 

presents information that that is inconsistent with this conclusion.  For example, the 

Essential Fish Habitat Technical Report notes that the bridge would “introduce a 

new source of pollution (via bridge runoff)” that may justify various mitigation 

measures as the “amount of runoff and associated impacts to water quality are 

dependent upon the method implemented to manage bridge runoff.”  At the same 

time, the report indicates that it assumes no mitigation measures would be in place 

to treat runoff, yet without further discussion of the amount of runoff and associated 

impacts to water quality that would occur under that scenario, it concludes that no 

substantial long‐term effects would result.  With respect to secondary and 

cumulative impacts of the Bridge on fish habitat, the DEIS and its supporting 

documents again fail to acknowledge factors, such as increased storm water run‐off, 

increased erosion, increased wetlands fill for commercial and residential structures, 

and overfishing, related to increased access to the area, nor is there any discussion of 

possible mitigation strategies. 

Response:  NCTA would comply with NC Session Law 2008‐211 (An Act to Provide for 

Improvements in the Management of Stormwater in the Coastal Counties in Order to Protect 

Water Quality) to the maximum extent practicable for the additional impervious surface area 

created by this project.  NCTA is committed to preparing a stormwater management plan to 

mitigate the Preferred Alternative’s potential impact on water quality (see Section 2.1.7 of 

this FEIS).  It would include source control (using modern pavement sweeping and 

vacuuming technology), stormwater capture at the ends of the Maple Swamp Bridge, 

stormwater capture over SAV habitat (including existing beds) at the east end of Mid‐

Currituck Bridge, treatment of existing impervious road surface where the project improves 

those roads, and water quality monitoring and research.  
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Existing road drainage patterns and typical road drainage systems are assumed in 

association with improvements to US 158 and other new roads associated with the detailed 

study alternatives, including the Preferred Alternative.  Customary BMPs would be used for 

runoff from new and improved roads.  Infiltration strips would be used along NC 12.  There 

would be no outfalls from NC 12 to any bodies of water. 

Future development in the project area also must meet the requirements of NC Session Law 

2008‐211 (An Act to Provide for Improvements in the Management of Stormwater in the 

Coastal Counties in Order to Protect Water Quality), including capturing and treating the 

first 1.5 inches of runoff from new impervious surfaces.  Wetlands in the indirect and 

cumulative impact study area are not listed in area land use plans as suitable for 

development.  The availability of suitable land for future development was discussed in 

Section 3.6.2.3 of the DEIS and this FEIS.  Section 3.6.3 of the DEIS and this FEIS discusses 

possible strategies for minimizing indirect and cumulative effects. 

Currituck National Wildlife Refuge, Natural Heritage Areas and other 

environmentally significant areas 

24. Comment:  The DEIS includes inadequate analysis of impacts on numerous barrier 

island areas and ecosystems in the vicinity of the Project that are environmentally 

significant.  Thousands of acres of pristine coastal habitat are maintained for the 

public’s enjoyment by numerous groups, including the federal and state 

governments, the National Audubon Society, the Nature Conservancy, and other 

non‐profits.  The areas include Currituck National Wildlife Refuge, Pine Island 

Audubon Sanctuary, Nature Conservancy land, Currituck Banks National Estuarine 

Reserve, and at least ten other Natural Heritage Areas.  They provide habitat for the 

federally protected sea turtles and other species listed on p. 3‐53 of the DEIS, as well 

as the many bird species listed above in section C(3)(a), wild horses, deer, fox, 

raccoons, wild hogs, etc.  The remoteness and abundance of wilderness are clearly an 

important part of the reason people live in and visit the area.  Besides the many 

nature preserves and natural areas listed above, other tourist attractions also center 

around outdoor activities like kayaking, hiking wilderness trails, visiting the Outer 

Banks Center for Wildlife Education, viewing the local wild horse herd, bird 

watching, etc.   

Response:  The analysis indicates that the past and future trends of the indirect and 

cumulative effects study area are towards changing and developing landscapes.  The revised 

Indirect and Cumulative Effects Technical Report discusses the indirect and cumulative 

effects on conservation areas in Sections 6.2.2.16 and 6.3.2.16 and related sections.  In 

addition to the impacts on notable features, the analysis also includes a discussion of the 

impacts at the landscape level in Sections 6.2.1 and 6.3.1.  On the mainland landscape, the 

bridge alternatives would be expected to result in an “induced development zone” of up to 34 

businesses on 68 acres.  On the Outer Banks landscape a bridge alternative would be expected 

to change the order and timing of development, but not increase the final planned 

development.    
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25. Comment:  Construction of a Toll Bridge would adversely impact these areas and 

attractions, and reduce not only the quality of the experience for visitors but also the 

economic vitality of the nature‐related tourism industry, through increased traffic, 

encroaching development in or near the natural areas, and the accompanying noise, 

water and air pollution, wildlife habitat fragmentation and degradation, etc.  For 

those areas north of the end of NC 12, the impacts would also include either 

increased traffic on the fragile beach or the construction of a paved road access (for 

instance, an extension of NC 12) through the pristine natural areas.  Depending on 

the tide and the state of the beach, many vehicles per day drive on the beachfront 

section of the National Wildlife Refuge, already degrading the beach and disrupting 

any wildlife attempting to nest, forage, or rest there.  Additional driving on the 

Refuge and beach areas would further degrade those resources. 

Response:  The primary issue contained in this comment relates to indirect and cumulative 

impacts on nature‐based tourism, which is implied as especially important north of the end of 

NC 12.  The concern of the indirect and cumulative effects analysis would be those impacts to 

which transportation improvements would contribute.  However, it is important to note that 

the cadastral land use patterns are well established in the NC 12 area, and even in the 

northern beaches subdivisions and county land use policies govern the land use patterns.  The 

areas that are zoned for conservation are controlled by public agencies or conservancies.  The 

end‐stage fragmentation of the landscape is set by this ownership pattern.  There are no 

known plans for any transfer of land from private residential zones to conservation or vice 

versa.  The only recent examples of this were a land swap across NC 12 by the Audubon 

Society near Pine Island, and, in the northern beaches, Wild Horse Estates, a recent 

development, set aside a portion of its acreage for permanent conservation.   

The construction of a bridge alternative would not be expected to increase planned 

development on the Outer Banks and would be consistent with existing land use plans.  

Further analysis has affirmed that with a No Build Alternative, there could be traffic 

congestion that could constrain tourism and development.  (See the response to USACE 

comment 18.)  While this does indicate a potential land use differential between scenarios 

with a bridge or with no bridge, causing growth management tactics and indirectly forcing 

conservation in private residential zones by maximizing traffic congestion is not consistent 

with the local CAMA land use plans. 

The second issue concerned the ecological effects of current beach driving and the potential 

effects of increased beach driving.  Implied in the comment is that a bridge would cause 

increased beach driving, presumably through increased day visitors to the northern beaches 

or by increased traffic‐generating development in the northern communities.  By improving 

access and reducing congestion on the roadways, a bridge has the potential to increase the 

demand for beach driving.  As discussed in the response to USACE’s comment 18, how and 

under what conditions that demand is realized depends on numerous conditions.  An 

expanded treatment of this topic has been added to Sections 4.2.2 and 8.3 of the revised 

Indirect and Cumulative Effects Technical Report.   
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26. Comment:  These impacts should be acknowledged and examined in more detail.  

Currently, the DEIS acknowledges the existence of some areas, but focuses primarily 

on the Natural Heritage Areas in the immediate project area and barely assesses the 

effects on them at all.  Table 3‐5 purports to contain an analysis of “Permanent 

Impacts to Biotic Communities,” but groups communities in large categories and 

presents the information in a cursory manner with little underlying data.  In so 

doing, the DEIS fails to enable a reader to evaluate the analysis and conclusions and 

to comment on it, in violation of NEPA. 

Response:  More detailed versions of DEIS Table 3‐5 are contained in the original NRTR, 

which was referenced in and distributed on a CD that accompanied the DEIS.  The 

information summarized in Table 3‐5 is considered to be the key differentiators between 

alternatives. 

Impacts to Natural Heritage Areas are indicated in Section 3.3.2.3 of the DEIS and this 

FEIS.  There are three Natural Heritage Areas in the project area.  All of the detailed study 

alternatives would affect the eastern fringe of Great Swamp.  MCB2 and MCB4 would pass 

through Maple Swamp.  The bridge corridor, however, was placed so that there would be no 

permanent loss or alteration of the unique loblolly bay (Gordonia) forest that was found 

within the swamp until it was logged.  Drainage improvements along NC 12 with ER2 and 

MCB2 would affect the fringe of the Pine Island/Currituck Club Natural Area where it 

borders NC 12.  Impacts resulting from these encroachments, two of which are minor and one 

that avoided the most notable part of the area are discussed throughout the natural resource 

impact assessment in the DEIS.  For this FEIS, we added to Section 3.3.2.3 the number of 

acres used by biotic community type on the fringe of Great Swamp and the Pine Island/ 

Currituck Club Natural Area to make clear that the impact would be minor.  The Preferred 

Alternative would not affect the Pine Island/Currituck Club Natural Area.  In addition, the 

impacts to Maple Swamp discussed throughout the assessment are summarized in Section 

3.3.2.3.  The Preferred Alternative would bridge Maple Swamp in an area adjacent to an 

existing power line corridor through the swamp.  Most of the corridor was logged in the last 

few years.  Similar changes were made in Section 4.1.2 of the revised NRTR. 

Wildlife Habitat in Maple Swamp 

27. Comment:  The DEIS’s analysis of impacts on ecologically significant areas on the 

mainland side of the Sound is also inadequate.  Most notably, the large area known 

as Maple Swamp and its unique Gordonia forest would be bisected by any of the 

options that involve construction of a Toll Bridge, either by construction of a road on 

fill or by bridging it.  Although the forest has been degraded already by logging and 

clear‐cutting, this fact is not clearly acknowledged in the DEIS.  This past 

degradation is not justification for downplaying the Toll Bridge’s impacts on the 

area, but rather a reason for increased concern and protective measures.  Among 

other issues, the recent clear‐cutting will cause more severe flooding in the area of 

the planned bridge terminus. 
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Response:  The DEIS was completed prior to much of the logging.  This FEIS updates 

habitat information to reflect the logging.  The C1 and C2 corridor does not pass through 

what was Maple Swamp’s unique Gordonia or loblolly bay forest.  Avoiding the loblolly bay 

forest was the reason for dropping bridge corridors C3 to C6 during the alternatives study 

(see pages 59 to 60 of the Alternatives Screening Report on the CD included with the DEIS 

and this FEIS).   

The floodplain modeling was revised between the DEIS and this FEIS taking into account 

recent logging.  No changes in flood levels were found to result from logging.  The revised 

floodplain modeling is described in Section 6.3 of the revised Other Physical Features 

Technical Report. 

Finally, logging has not been used as justification for downplaying impacts, but it does 

change the impacts. 

28. Comment:  Further degradation of the forest and of wildlife habitat ‐ through 

fragmentation, runoff pollution, etc. ‐are likely significant effects of the project.  The 

DEIS discusses briefly a plan for providing wildlife passage under a road through 

pipes and culverts, but does not explain, for instance, how these would be useful to 

wildlife when they are filled with water.  In general, the DEIS provides scant 

analysis of these effects, and any proffered mitigation, that is insufficient to pass 

muster under NEPA. 

Response:  Option B, which included wildlife crossings in its proposed fill, was not included 

in the Preferred Alternative.  The Preferred Alternative includes Option A, which would 

bridge Maple Swamp.  However, Option B included two bridges for use by wildlife, in 

addition to pipes and culverts.  Pipes and culverts proposed for wildlife crossing would be 

designed for wildlife passage as their primary purpose as opposed for the transmission of 

surface water from one side of the fill to the other.  If water in the swamp was deep enough, 

for example during a 100‐year storm surge, to flood the wildlife passage pipes or culverts, 

wildlife that might use the pipes or culverts would be equally affected by water levels in the 

swamp itself. 

Air Quality 

29. Comment:  The DEIS dismisses air quality concerns, particularly regarding mobile 

source air toxics, without sufficient support.  The DEIS reasons that the Toll Bridge 

would actually improve air quality because it would reduce vehicle miles traveled 

and congestion.  As discussed above, however, the traffic projections for this project 

are not credible.  If past experience and peer‐reviewed traffic studies are any 

indication, the Toll Bridge would generate higher traffic volumes and congestion 

would meet or exceed current levels within a few years.  The added capacity of the 

Toll Bridge, however, would mean that the traffic jams involve more cars, and more 

sources of mobile source air toxics, as well as carbon monoxide and other pollutants 

which tend to accumulate in areas with large concentrations of traffic, creating “hot 

spots” of contamination.  A new DEIS should consider these air quality effects, based 

on a realistic analysis of future traffic with the Bridge.  In particular, it should 



 

Mid-Currituck Bridge Study   Stakeholder Involvement for FEIS 3‐24

examine air quality impacts in the immediate vicinity of the planned interchange of 

US 158 and the Toll Bridge. 

Response:  As stated in response to other comments, the traffic forecasts are based on full 

build‐out on the NC 12‐accessible Outer Banks north of US 158, mainland population 

forecasts, and recent growth trends north of the end of NC 12.  As such, they are realistic.  

The bridge and associated improvements were designed to minimize congestion.  Overall 

congestion levels in the project area are expected to drop with all detailed study alternatives, 

as noted in Section 2.2 of the DEIS and this FEIS.  

Currituck County is in attainment with all USEPA National Ambient Air Quality 

Standards, including carbon monoxide and particulates (hotspot pollutants).  USEPA’s air 

quality regulations do not require hotspot analysis of pollutants in attainment areas (and 

neither does FHWA).  The proposed US 158/Mid‐Currituck Bridge interchange is designed 

to handle even 2035 summer weekend traffic at an acceptable level‐of‐service (LOS) D (heavy 

uncongested travel) or better at all ramp junctions.  US 158 would operate, however, at a 

summer weekend peak hour level of service of F (highly congested) with or without the bridge 

project either for 25 miles north from the Wright Memorial Bridge with the No‐Build 

Alternative or with ER2 or for 5 miles north from the Mid‐Currituck Bridge.  As such, at the 

US 158/Mid‐Currituck Bridge interchange, the northbound merge and the southbound 

diverge to/from US 158 are anticipated to operate at LOS F.  Since an interchange is used at 

US 158 instead of a signalized intersection, the proposed bridge project would not affect 

traffic congestion on US 158 north of the interchange.  It would reduce congestion south of 

the interchange by diverting traffic from US 158.  On the NC 12 side of the bridge, the 

proposed multi‐lane roundabout in the Preferred Alternative would operate at LOS C during 

the 2035 summer weekend peaks. 

Water Quality:  The DEIS’s Consideration of Water Quality Impacts 

30. Comment:  The DEIS estimates that construction of the recommended Toll Bridge 

alternative would require filling between forty to fifty‐two acres of wetlands.  The 

DEIS also recognizes that runoff from the bridge platform would impact water 

quality in the Currituck Sound, although it fails to adequately quantify and analyze 

these impacts.  These impacts on wetlands require a Section 404 permit from the U.S. 

Army Corps of Engineers.  Due to the deficient alternatives analysis, as discussed 

above, the DEIS provides an insufficient basis to conclude that, “in light of overall 

project purposes,” the Toll Bridge qualifies as the least environmentally damaging 

practicable alternative.  40 C.F.R. § 230.10(a)(2). 

Response:  The DEIS did not recommend between Option A and Option B.  Option B with 

MCB2 or MCB4 would require filling 32.0 to 47.1 acres of wetland, as indicated in Table 3‐

10 of the DEIS and this FEIS assuming the proposed slope stake line plus 25 feet.  Option A 

with MCB2 or MCB4 would require filling 6.0 to 21.1 acres of wetland, as indicated in Table 

3‐9 of the DEIS.  ER2 (no bridge) would fill 8.6 to 12.6 acres of wetland.  The Preferred 

Alternative would fill 7.9 acres.  Between the DEIS and FEIS, development of a stormwater 
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management plan was initiated in consultation with federal and state environmental resource 

and regulatory agencies.  (See Section 2.1.7 of this FEIS.)  Its details will be finalized during 

the permit process as is customary.  The Least Environmentally Damaging Practicable 

Alternative was the subject of conversation with environmental resource and regulatory 

agencies during the selection of the Preferred Alternative.  USACE will not issue a Section 

404 permit for the project unless they find it to be the Least Environmentally Damaging 

Practicable Alternative. 

31. Comment:  The DEIS also fails to adequately disclose and consider water quality 

impacts.  According to the DEIS, water quality in the project area already “is 

undergoing substantial degradation because of the area’s increasing population, 

changes in agricultural practices, and urbanization and industrialization of the 

region.”  (DEIS 3‐28.)  The DEIS indicates that these phenomena will continue, 

irrespective of whether the Bridge provides a new point of access to the Outer Banks.  

“Impacts to salinity, water supply and wastewater treatment should not result from 

any of the detailed study alternatives,” according to the DEIS.  (DEIS 3‐29.)  The 

DEIS fails to support this claim, and indeed, mischaracterizes the project’s likely 

effect on water quality, ignoring altogether secondary and cumulative effects on 

water quality. 

Response:  The Chapter 3 section of the DEIS referenced by SELC describes potential water 

quality impacts related to turbidity during construction and bridge runoff.  The 

minimization of both is further addressed in this FEIS (see Section 2.4 on construction and 

Section 2.1.7 on stormwater management).  The proposed project would not block the influx 

of either fresh water or salt water into Currituck Sound and so could not influence salinity.  

The area’s water supply either comes from private freshwater wells or from saline 

contaminated wells treated by reverse osmosis.  The proposed project would not block 

groundwater flow and as such would not affect water supply.  No wastewater treatment 

plants on the Outer Banks would be affected by the project and on the mainland where septic 

fields are used, no homes would be separated from their septic fields so there would be no 

impact to wastewater.  The Indirect and Cumulative Effects Technical Report discussed 

estuarine water quality in Sections 6.2.2.3 and 6.3.2.3.   

32. Comment:  The DEIS intimates that water quality in the project area has declined to 

a point where any additional contaminants introduced as a result of the Bridge 

would lack an independent significance.  But a recent decline in the water quality of 

Currituck Sound and the rest of the Albemarle‐Pamlico estuarine system demands 

greater, not less, consideration in the DEIS of how this project would contribute to 

water pollution.  By exacerbating existing stresses to the system, the Bridge’s impacts 

may have a greater effect on overall water quality than if they occurred in isolation.  

Moreover, the DEIS exaggerates the extent of the existing degradation, shifting the 

frame of reference from the project area (“closed to harvesting shellfish”), to waters 

“within 1.0 mile downstream of the project area” (not classified as “High Quality 

Waters”), to the area “crossed by the detailed study alternatives” (not designated as 

an “Anadromous Fish Spawning Area”).  (DEIS 3‐28.)  In reality, while existing 

development in the project area has affected water quality, the Currituck Sound and 
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the waters feeding into it continue to serve important ecological functions, 

supporting fisheries and wildlife habitat, which in turn support important tourism 

and recreational interests.  A new DEIS should adequately address how the bridge 

could impact these interests, and identify appropriate mitigation measures. 

Response:  The descriptions and classifications are statements of fact that are important to 

know, and they were not provided to exaggerate the extent of existing degradation. More 

information on the stressors to water quality in the sound and how the project may affect it 

were added to this FEIS (in Section 3.3.1.3), the revised NRTR (in Section 3.2.1), and the 

revised Essential Fish Habitat Technical Report (in Section 5.1).  As described in Section 

2.1.7 of this FEIS, NCTA is committed to developing a stormwater management plan 

approved by NCDENR‐DWQ to minimize the potential impact of project pollutants on 

water quality in the project area.  A future bridge’s contribution to cumulative water quality 

impacts is discussed in Section 6.3.2.3 of the revised Indirect and Cumulative Effects 

Technical Report. 

33. Comment:  In order to adequately address water quality impacts, the DEIS must 

include a rigorous analysis of secondary and cumulative impacts.  This should 

include consideration of the increased storm water run‐off caused by development 

in the area, and specific abatement measures to control storm water run‐off, as well 

as the costs associated with those measures.  A new DEIS should also address 

sewage and water treatment issues, particularly along the Outer Banks.  According 

to the 2006 Land Use Plan, over 95% of residents rely on “individual on‐site 

wastewater systems,” i.e. septic tanks, even though “soils with severe septic system 

limitations dominate the County.”  According to the plan, “failing septic systems” 

are a problem, with significant numbers of households drawing their potable water 

from individual wells, which are susceptible to cross‐contamination.  Individual 

wells are the only source of water in the Carova area.  Water treatment facilities 

serve other parts of the project area, such as Corolla, but demand already meets the 

available capacity.  A new DEIS should discuss the economic and ecological costs of 

providing water and sewage service to new development facilitated by the Bridge. 

Response:  Groundwater resources, well water, public water supply, septic systems, package 

sewer systems, and municipal sewer services are important interrelated issues that also affect 

surface waters.  As a rapidly growing county, these are important cumulative issues that are 

accommodated in the Currituck County CAMA Land Use Plan.  Accordingly, the revised 

Indirect and Cumulative Effects Technical Report accounts for these phenomena in Table 5.1, 

which has been revised to include groundwater as a separate notable ecosystem feature.  

Cumulative impacts are discussed in Section 6.3.2.  As there is no clear causal relationship 

between a future bridge and increased development over what is planned on the Outer Banks, 

the implication of cumulative water resource impact, as a result of the project, on the Outer 

Banks is refuted.  (See responses to USACE comment 18 and SELC comments 15 to 18 and 

25.)  There would be a net increase of development on the mainland and mitigating the water 

resource impacts of this development would be well facilitated by a properly prepared small 

area plan by the local planners.  Future development in the project area also must meet the 
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stormwater requirements of NC Session Law 2008‐211.  (See the response to SELC comment 

23.) 

The Coastal Barrier Resources Act 

34. Comment:  The Mid‐Currituck Bridge is inconsistent with the CBRA.  While the 

Bridge would not directly enter into areas designated under the Act, it would 

support development in those areas.  Federal courts have read the Act to mean that 

“[f]urther federal assistance, with certain limited exceptions, for development within 

or access to those areas is banned.”  Cape May Greene, Inc. v. Warren, 698 F.2d 179, 

189 (3d Cir. 1983) (emphasis added).  The exceptions carved out in the Act apply to 

“maintenance” and “replacement” of “essential links,” in the transportation 

network, such as the Bonner Bridge.  In contrast, this project would provide a new 

link to areas that, according to the U.S. Fish and Wildlife Service, “were made 

ineligible for direct or indirect Federal financial assistance that might support 

development.”  The DEIS relegates its discussion of the Act, and the disclosure of 

much of the project study area’s status, to section 5.7.5 of a “Community Impact 

Assessment Technical Report.”  That report acknowledges that the listed areas 

include “lands in private ownership,” but fails to explain how this project would not 

promote development that is inconsistent with the CBRA. 

Response:  The relationship of a future bridge and induced development was discussed in 

five analytical scenarios in Section 4.2 of the Indirect and Cumulative Effects Technical 

Report and Section 3.6.1.4 of the DEIS and this FEIS.  Specific comments of that analysis 

have been addressed in responses to USACE comment 18 and SELC comments 15 to 18 and 

25.  Impacts on the CBRA units have been discussed in expanded Sections 6.2.2.16and 

6.3.2.16 of the revised technical report.  The analysis indicated that there would be net 

induced development on the mainland and that on the Outer Banks there would be a change 

in the timing and sequence of development but no net increase causally correlated to a bridge.  

Considering the reasonably foreseeable actions in the study area, there was no demonstrable 

increase in development in the CBRA units.  An extension of NC 12 into the CBRA unit 

would change that situation.  However, that extension is not considered reasonably 

foreseeable.  Further discussion of this was included in the response to USDOI comment 13. 

Coastal Zone Management Act 

35. Comment:  As the DEIS explains, a “CAMA major permit would be required for all 

of the detailed study alternatives.”  (DEIS 3‐49.)  According to the DEIS and its 

supporting documents, failure to build the bridge would be inconsistent with area 

land use plans.  But while some area land use plans cite construction of the Mid‐

Currituck Bridge as an express transportation objective, the Toll Bridge would also 

impact AECs directly and by subsequent development activities.  If a development 

project violates general or specific use standards for an AEC, a permit must be 

denied, even if local land use plans include the project. 

Response:  The Preferred Alternative would directly affect the CAMA AEC categories of 

estuarine waters/public trust areas and coastal shoreline (see Section 3.3.7 of this FEIS), or in 



 

Mid-Currituck Bridge Study   Stakeholder Involvement for FEIS 3‐28

other words Currituck Sound and its shoreline.  NCTA expects the Preferred Alternative to 

meet the general and specific use standard for this AEC.  The Preferred Alternative has been 

aligned to avoid impacts to CAMA AEC coastal wetlands.  All CAMA AECs were confirmed 

in the field with Stephen Lane of NCDENR‐DCM on November 31 and December 1, 2010.  

CAMA major permit requirements consider the project’s direct impacts and not indirect and 

cumulative impacts.  Indirect and cumulative impacts to CAMA resources are addressed in 

Section 3.6.2.3 of this FEIS and Section 6.3 of the revised Indirect and Cumulative Effects 

Technical Report.  Section 2.3.3 was added to the technical report to examine the consistency 

between AECs and local CAMA plans.  Note that the land use plans for the municipalities in 

the project area and Currituck County are approved by NCDENR‐DCM and as such reflect 

the protection of CAMA AECs and general or specific use standards 

36. Comment:  The DEIS relies on the statistic that AECs “encompass less than 3 percent 

of the land covered by CAMA in North Carolina’s 20 coastal counties” to justify the 

short shrift it gives impacts on them.  AECs, however, are prevalent in the vicinity of 

this project.  Under CAMA, there are four categories of AECs:  the estuarine and 

ocean system (15A N.C. Admin. Code 07H.0200), the ocean hazard system (15A N.C. 

Admin. Code 07H.0300), public water supplies (15A N.C. Admin. Code 07H.0400), 

and natural and cultural resource areas (15A N.C. Admin. Code 07H.0500).  The 2006 

Land Use Plan recognizes “two categories of AECs . . . the estuarine system AECs 

and ocean hazard system AECS.”  In its CAMA section, the DEIS acknowledges that 

AECs in only the first category exist in the immediate Project area, that is, the 

“estuarine and ocean system” subcategories of coastal wetlands, estuarine waters, 

coastal shorelines, and public trust coastal waters and submerged lands, but the 

DEIS does not even show where these areas are located on the various maps 

presented in its various reports.  (Compare DEIS at 3‐48 to 3‐49 with 2006 Land Use 

Plan, Map 3.1.) 

Response:  NCTA searched the DEIS and related technical reports and did not find the quote 

that begins this comment.  Figure 3‐5 of the DEIS and this FEIS show shorelines (CAMA 

AEC coastal shorelines) and waters of Currituck Sound (CAMA AEC estuarine waters), 

Jean Guite Creek (CAMA AEC public trust areas), and the Intracoastal Waterways within 

the project area.  Figure 5 in the NRTR depicts the location of wetland freshwater marsh 

communities within the project area.  The wetland freshwater marsh community described in 

the DEIS/FEIS, NRTR, and Essential Fish Habitat Technical Report is equivalent to CAMA 

AEC coastal wetlands.  Impacts to these areas are accounted for in this FEIS in Table 3‐11 

and in the NRTR in Table 18.  The footnotes to these tables have been revised for additional 

clarification.  Further explanations of AEC’s and the how they relate to the project have been 

added to the text (FEIS Section 3.3.7, NRTR Section 5.10.)  Table 14 in the NRTR contains a 

list of all wetlands in the project area and a footnote identifies which polygons contain 

CAMA coastal wetlands.  These polygons can be cross‐referenced with Figures 4 and 5 in the 

NRTR to see the location of the polygons.   

37. Comment:  The DEIS fails to adequately evaluate even the direct impacts of the Toll 

Bridge on estuarine AECs it acknowledges.  In particular, CAMA requires that 

“uses” of estuarine waters, such as the dredging and fill associated with the Toll 
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Bridge, be “consistent with the management objectives of this rule.”  15.4 N.C. 

Admin. Code 07H .0206(d).  The management objective of the estuarine waters rule 

is “[t]o conserve and manage the important features of estuarine waters so as to 

safeguard and perpetuate their biological, social, aesthetic, and economic values.”  

15A NCAC 07H .0206(c)‐(d).  The DEIS fails to address the apparent inconsistency 

between the Toll Bridge and this objective, or explain the plan for complying with 

those standards. 

Response:  Additional information is incorporated into this FEIS (Section 3.3.7) and the 

revised NRTR (Section 5.10.1) to clarify impacts to CAMA AECs.  The Preferred 

Alternative would comply with North Carolina Administrative Code (NCAC).  NCDENR‐

DCM commented on information needed to make consistency determinations.  NCTA 

responded with the information January 12, 2011.  Since the release of the DEIS, NCTA has 

had an ongoing dialogue with environmental resource and regulatory agencies on the 

approach to constructing the Currituck Sound Bridge.  NCTA would continue to work with 

environmental resource and regulatory agencies as the project progresses into final design 

and permit application to refine the approach to construction. 

38. Comment:  Further, the DEIS declines to mention that land use plans designate 

“virtually Currituck County’s entire oceanfront coastline,” as “ocean erodible area” 

(the other category of AEC listed in the 2006 Land Use Plan) that is “subject to 

longterm erosion and significant shoreline changes.”  The DEIS claims that “the 

greatest impact to Coastal Area Management Act (CAMA) resources . . . would be 

associated with shading by a Mid‐Currituck Bridge,” but this claim is not adequately 

supported.  As discussed above, the secondary effects of this project would extend 

far beyond these limited direct impacts.  The 2006 Land Use Plan identifies far more 

AECS and other sensitive areas that would be affected.  For instance, Map 3.5 of the 

Plan shows the many environmentally fragile areas in close vicinity to the Toll 

Bridge, including anadromous fish spawning areas and significant Natural Heritage 

Areas, while Map 3.6 indicates that much of the county land qualifies as 

environmental hazard Class 111, where “the impact of development may cause 

serious damage to the function of natural systems.”  Copies of these maps are 

enclosed.  Ignoring or downplaying the impacts to these areas is inconsistent with 

the goals of CAMA. 

Response:  Analyses of indirect effects of a bridge were included in the DEIS (Section 

3.6.1.4) and the Indirect and Cumulative Effects Technical Report (Section 4.2).  These same 

sections are included in this FEIS and the revised Indirect and Cumulative Effects Technical 

Report.  With respect to development specifically, responses have been articulated to USACE 

comment 18 and SELC comments 15 to 18 and 25.   

NCTA has recognized the importance of AECs in the study area.  Additional discussion of 

this topic has been added as Section 2.3.3 of the revised Indirect and Cumulative Effects 

Technical Report.  AECs protection is embedded in the CAMA local land use planning 

process as directed by the North Carolina Coastal Resources Commission.  These are reflected 

in the policies and future land use plans for all municipalities.  AECs are deemed unsuitable 
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for development.  The suitability maps for the communities in the study area were reproduced 

as Figures 2‐2, 2‐5 and 2‐7 of the Indirect and Cumulative Effects Technical Report. 

39. Comment:  In addition to falling short of the requirements under NEPA, the DEIS 

does not adequately consider how these impacts may undermine area land use plans 

for the purposes of state and federal coastal management laws.  In fact, as described 

elsewhere in these comments, the direct and indirect impacts on these areas, 

including areas designated as Ocean Erodible Areas, would be significant.  For 

instance, just as a new bridge would surely enable access and increase development 

north of Corolla and Carova, it would increase the number of vehicles driving on the 

beach to access the houses (both existing and new) that are located north of the end 

of NC 12, which would increase erosion on the fragile barrier island shoreline.  

Already, “the Swan Beach area midway between Carova Beach and Corolla has 

higher erosion rate factors ranging from 4.5 to 8.5 feet/year,” according to area land 

use plans.  Although the General Use Standards for Ocean Hazard Areas do not 

specifically ban driving on the beach, development in these areas must comply with 

management objectives that include “preserving the natural ecological conditions of 

the barrier dune and beach systems.”  15A N.C. Admin. Code 07H.0303, .0306(f).  In 

this and other ways, building a bridge would encourage development and traffic 

that is inconsistent with the goals of CAMA.  The DEIS fails to acknowledge these 

apparent planning conflicts, or to explain why the Toll Bridge should nevertheless 

qualify for a CAMA permit. 

Response:  NCDENR‐DCM provided an initial determination of the consistency of the 

proposed project with area land use plans.  They requested additional information, which was 

supplied.  This initial determination is reflected in Section 3.1.6 of this FEIS and Section 6.3 

of the Community Impact Assessment Technical Report.  This comment is predicated on the 

assertions that “a new bridge would surely… enable access and increase development north 

of Corolla and Carova” and “it would increase the number of vehicles driving on the beach to 

access the houses.”  These assertions are refuted.  The analyses of these questions are 

presented in Sections 4.2.2 and 4.2.4 of the Indirect and Cumulative Effects Technical 

Report, Section 3.6.1.4 of the DEIS and this FEIS.  Also, see responses to USACE comment 

18 and SELC comments 15 to 18 and 25.  The significance of beach driving is recognized as 

an important activity and has been added as an “other activity” to Tables 5‐1 and 5‐2 of the 

revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report. 

Climate Change 

40. Comment:  As one joint federal agency analysis recognizes, “choices made today 

about the location and design of transportation infrastructure can have a large 

impact on the feasibility and cost of accommodating rising sea level in the future.”  

Yet while the DEIS and its technical report acknowledge that climate change will 

cause significant sea level rise in the project area, including permanent inundation of 

much of the project area, the Transportation Agencies arrive at the absurd 

conclusion that “a Mid‐Currituck Bridge would be a useful asset in reducing the 

impact of sea level rise on the project area’s road system.”  This is because, unlike 
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much of the rest of the road system, it would remain above water, and therefore 

provide “the only way off the Currituck County Outer Banks.”  (DEIS 1‐7.)  This 

logic is flawed.  By stimulating investment in road capacity and other infrastructure 

that would eventually remain permanently under water, the Toll Bridge would 

worsen the impacts of climate change.  A new DEIS should include an objective 

analysis of the costs associated with these impacts, including the threat of hurricanes 

to intensive development in the area, increased bridge maintenance costs, reduced 

availability of fresh water and developable land on the Outer Banks, and other 

factors that would all seem to militate against the construction of a $600 million 

bridge to the area.  

Response:  The DEIS and the Other Physical Features Technical Report do not say that 

there would be permanent inundation of much of the project area.  This also is clear from the 

sea level rise maps presented in Appendix A of the technical report.  The conclusion that “a 

Mid‐Currituck Bridge would be a useful asset in reducing the impact of sea level rise on the 

project area’s road system” is evident on the sea level rise maps that show the area of the 

Outer Banks served by a bridge not inundated, but inundation at the Dare/Currituck County 

line.   

Sea level rise has become an issue of concern for all low lying coastal communities in North 

Carolina.  The issues surrounding sea level rise have been more fully articulated in the 

revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report.  Sea level rise has been added as an 

“other activity” to Tables 5‐1 and 5‐2 and discussed in relation to notable ecosystem and 

socioeconomic features, as applicable, in Section 6.0.  While sea level rise is an important 

emerging coastal planning concern, the bridge is not found to induce unplanned development 

within the study area and study timeframe.   

Conclusion 

41. Comment:  We request that the Transportation Agencies revise their analysis of 

alternatives and impacts according to the recommendations set forth herein and 

issue a revised Draft Environmental Impact Statement for public review and 

comment.   

Response:  The comments received on the DEIS from all parties were considered in the 

selection and refinement of the Preferred Alternative.  The impact assessment was updated 

and revised in this FEIS as needed.  No new alternatives were found to require detailed study.  

There is no need for a revised, new, or supplemental DEIS. 

3.2 Nature Conservancy 

1. Comment:  The Nature Conservancy appreciates the opportunity to provide 

comments on the DEIS and its recommendations.  Here we detail our concerns 

regarding the proposed Mid‐ Currituck Bridge construction options, as well as the 

road widening option.  After review of the DEIS, we strongly recommend more in‐

depth analyses of alternative concepts not carried forward as detailed alternatives in 
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the DEIS including multiple “no build” options, as well as a more thorough 

investigation of the impacts of sea‐level rise on the longevity of proposed 

transportation infrastructure. 

Response:  A more in‐depth discussion of the merits of the other alternatives considered, 

including alternatives that would not involve building a bridge or widening existing roads, is 

presented in the Alternatives Screening Report in Section 2.2.  This report was included on 

the CD that accompanies the DEIS and this FEIS.  NCTA believes that the level of detail and 

perspective of the sea level rise analysis reflects what is needed for the assessment of this 

project; however, some revisions were made in the Other Physical Features Technical Report 

to the sea level rise analysis in response to other agency comments.  The details of the sea level 

rise analysis were presented in the Other Physical Features Technical Report that was 

included on the CD that accompanies the DEIS and this FEIS. 

Direct and indirect impacts of build alternatives 

2. Comment:  As indicated, the NCTA has identified MCB4 as the recommended 

alternative for meeting the project’s goals of relieving traffic congestion and 

decreasing hurricane evacuation times in the project area.  We feel that the DEIS has 

insufficiently addressed the direct and indirect environmental impacts of the build 

options—the bridge options in particular—and that these effects deserve closer 

scrutiny before a final recommendation is made.  Our specific concerns to this effect 

are described below.   

Response:  NCTA has responded to the specific comments below. 

3. Comment:  Any of the bridge options would have significant, direct, negative 

impacts on the terrestrial and aquatic communities in the region.  Specifically, bridge 

construction would adversely impact the biota of Maple Swamp – a state Significant 

Natural Heritage Area that represents one of the largest and northernmost stands of 

loblolly bay (Gordonia lasianthus) forest remaining.  Past impacts to this area coupled 

with the proposed bridge options may push this ecosystem beyond recovery. 

Response:  The loblolly bay forest referenced has been logged.  The DEIS was completed 

prior to much of the logging.  The C1 and C2 corridor, however, did not pass through the 

loblolly bay forest.  Avoiding the loblolly bay forest was the reason for eliminating bridge 

corridors C3 to C6 during the alternatives study (see pages 59 to 60 of the Alternatives 

Screening Report on the CD included with the DEIS and this FEIS).   

4. Comment:  Further, all bridge options would adversely alter the existing hydrology 

of this system, impacting wildlife habitat availability and wildlife movement 

patterns.  In addition to the two crossing scenarios C1 & C2, the NCTA has proposed 

two “design options” for bridge construction on the mainland side.  Option A places 

a smaller bridge over Maple Swamp for the approach to the main bridge over 

Currituck Sound.  Option B consists of an approach to the bridge along a road 

constructed on filled areas of Maple Swamp.  Though both options would 

significantly alter the area’s hydrology, Option B would likely have a much greater 
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impact, and consequently would have more of a negative impact on the region’s 

biota.  Though we do not advocate in favor of either design option, if one must be 

selected, we recommend Option A. 

Response:  Option A is included in the Preferred Alternative.  The Nature Conservancy 

does not indicate why they believe either Option A or B would alter the area’s hydrology.  

From the perspective of NCTA, Option A would bridge the swamp and thus not affect Maple 

Swamp’s hydrology.  Option B could be designed so that the only impact of the design on 

Maple Swamp’s hydrology would be small changes in flood elevations.  See the response to 

NCDENR‐DCM comment 15. 

5. Comment:  Under all bridge scenarios, the alterations to the system would take place 

within the larger context of global climate change.  Sea‐level rise is of particular 

concern in North Carolina’s northeastern coastal region due to the low elevation of 

this landscape.  Therefore, careful consideration needs to be given to any proposed 

structures that may further limit the ability of natural communities to respond to 

climate‐induced changes.  We do not feel that the DEIS adequately addressed this 

issue, and we recommend incorporating a more refined assessment of the 

implications of climate change for the environmental impacts of the proposed 

project, as well as for future traffic and development patterns. 

Response:  NCTA believes that the level of detail and perspective of the sea level rise analysis 

reflects what is needed for the assessment of this project; however, some revisions were made 

to the sea level rise analysis in response to other agency comments.  The details of the sea level 

rise analysis were presented in the Other Physical Features Technical Report in Section 3.0 

that was included on the CD that accompanies the DEIS and this FEIS. 

6. Comment:  There would also be considerable direct impacts to the aquatic habitats 

of Currituck Sound and the Outer Banks landing area where the proposed bridge 

would terminate.  The bridge and landing structures would negatively impact 

existing submerged aquatic vegetation (SAV) beds through modification of shading, 

siltation and current patterns.  Additionally, these structures would function as a 

point source of storm water runoff, resulting in the degradation of estuarine water 

quality in Currituck Sound.  Though potentially less extensive, selection of the road 

widening option would also necessitate shoreline filling and armoring to protect 

infrastructure from wave action and storm events, further removing palustrine 

emergent wetlands, palustrine forested wetlands, and SAV from the system. 

Response:  Impacts to aquatic habitat of a Mid‐Currituck Bridge, including SAV habitat 

(including existing beds) and potential SAV habitat, are assessed in the DEIS and this FEIS 

in Sections 3.3.1 and 3.3.4.  Refinements to the Preferred Alternative and this assessment 

have been made in this FEIS in response to environmental resource and regulatory agency 

comments that reduced potential SAV impacts.   Mitigation for bridge shading of SAV 

habitat (including existing beds) would be provided.  Measures to minimize siltation during 

construction would be implemented.  Bridge piles would have minimal effect on current 

patterns.  Clarification on these concerns is provided in the revised Essential Fish Habitat 

Technical Report (Section 3.2), the revised NRTR (Section 1.3), and this FEIS (Section 
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2.4.2).  NCTA is committed to preparing a stormwater management plan to mitigate the 

Preferred Alternative’s potential impact on water quality (see Section 2.1.7 of the DEIS).  

NCDENR‐DWQ and other environmental resource and regulatory agencies participated in 

meetings between the DEIS and FEIS where the stormwater management plan and its 

components were discussed and will participate in future discussions.  The NC 12 widening 

components of the Preferred Alternative do not include any shoreline construction.  With 

ER2 and MCB2, the Currituck Sound shoreline would be affected for approximately 1,100 

feet in central Duck.  This is the only location in the project area where NC 12 is next to the 

shoreline.  

7. Comment:  Any of the bridge options, though not the road widening option, as 

proposed would also disrupt wildlife use throughout Currituck Sound, particularly 

for, but not limited to, waterfowl and wading birds which utilize the area as 

foraging, overwintering and nesting habitat.  The proposed bridge alternatives are 

located in close proximity to an existing rookery for egrets, herons and ibis on 

nearby Monkey Island and may have a devastating impact on this bird community.  

The proposed bridge alternatives would also essentially bisect the Sound, Maple 

Swamp and other wetlands, significantly impacting the flight pattern of these birds 

as they travel to and from their foraging habitats. 

Response:  Impacts to wildlife habitat of a Mid‐Currituck Bridge, including birds, are 

assessed in the DEIS and this FEIS in Section 3.3.3.  Monkey Island is the only nesting 

waterbird rookery north of Oregon Inlet in North Carolina.  It has been one of the most 

important nesting sites for great egrets, little‐blue herons, and snowy egrets in the state.  

Other waterbird species also nest there including cattle egrets and glossy ibis.  The island 

once occupied about 7 acres but has been eroding in recent years and was estimated to occupy 

about 3 acres in 2007 (NCWRC, 2007‐2008 annual report).  Great egret rookeries can be 

sensitive to human disturbances and roadways, and the optimum nesting conditions are 

greater than 0.3 mile from a roadway (Chapman and Howard, 1984).  The average foraging 

distance from nesting sites of snowy egrets in North Carolina is less than 3.1 miles (USFWS, 

2002), and the average distance for four species of herons and egrets are all well below 3.1 

miles (Erwin et al., 1987; and Erwin and Spendelow, 1991).  The bridge alignment of the 

Preferred Alternative is over 4 miles south of Monkey Island.  Foraging waterbirds from 

Monkey Island could range through the sound, but are more likely to be found in association 

with shallow waters around marsh islands/shorelines north and south of the Preferred 

Alternative.  It is unlikely that the Preferred Alternative would pose a significant threat to 

foraging birds using Monkey Island.  See also the responses to USDOI comments 9 and 10  

and SELC comment 21. 

8. Comment:  The five build options presented in the DEIS would likely also have 

adverse impacts on Essential Fish Habitat (EFH) due to increased turbidity and 

sedimentation from runoff, shading and fragmentation of SAV’s, and general loss of 

habitat.  Loss of EFH would likely result in a reduction in native fish abundance, 

which could have both biological and socio‐economic repercussions. 
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Response:  Measures would be taken to reduce turbidity and sedimentation from 

construction during peak times of biological activity to reduce the direct loss of species. There 

would be no dredging with the Preferred Alternative.  Mitigation would be provided for the 

SAV habitat (including existing beds) lost as a result of bridge shading.  Turbidity curtains 

would be in place to contain particles suspended during pile‐driving in SAV habitat 

(including existing beds) as defined by NCMFC (see Section 3.3.4.2 of this FEIS).  The issues 

raised in this comment are discussed further in the revised Essential Fish Habitat Technical 

Report.   

9. Comment:  There is also considerable potential for lasting indirect and cumulative 

impacts on the region’s fragile natural environment.  The proposed bridge and/or 

widening of existing roadways, if constructed, would undoubtedly increase the 

number of visitors to this remote and ecologically sensitive area, setting the stage for 

increased residential and commercial development, and further compromising the 

ecological integrity of the area.  These indirect impacts of the proposed project have 

not been fully considered in the DEIS and merit further attention.   

Response:  The Nature Conservancy did not indicate in their comment in what ways they 

believe indirect impacts have not been fully considered.  The indirect impact assessment was 

refined based on other comments.  The revised assessment is found in Section 3.6.2.2 of this 

FEIS and in more detail in the revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report in 

Sections 4.2 and 6.2. 

Summary 

10. Comment:  After reviewing the DEIS, we find that each of the “build” options would 

result in considerable damage to the natural environment.  We also find that the 

DEIS provides insufficient detail regarding the potential for “no build” options to 

meet transportation needs.  The current DEIS quickly dismisses other “no build” 

means of expanding the transportation infrastructure such as ferries, bus transit 

systems and shifting rental times.  These alternatives have been successfully 

implemented in other sensitive coastal ecosystems, thus cursory rejection of these 

options is unwarranted.  We encourage the NCTA to seek additional information on 

these possible alternatives prior to making a final decision on how to proceed.  

Response:  A more in‐depth discussion of the merits of the other alternatives considered, 

including alternatives that would not involve building a bridge or widening existing roads, is 

presented in the Alternatives Screening Report in Section 2.2.  This report was included on 

the CD that accompanies the DEIS and this FEIS.  The studies conducted and documented in 

the Alternatives Screening Report clearly demonstrated that these other alternatives could 

not meet the purpose and need of the project.  Additional study would not change these 

conclusions. 
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4.0 Public Comments and Responses on the 
Draft Environmental Impact Statement 

4.1 Public Review Summary 

4.1.1 Open Houses and Public Hearings  

Three Pre‐Hearing Open Houses and three Public Hearings were held on May 18, May 

19, and May 20, 2010 as follows: 

Date Location Time Format 

May 18, 2010 

Ramada Plaza Nags Head Beach 

1701 South Virginia Dare Trail 

Kill Devil Hills, NC 

3:30 ‐ 

6:30PM 
Open House 

7:00 ‐ 

8:33PM 
Public Hearing

May 19, 2010 

Outer Banks Center for Wildlife 

Education, Currituck Heritage Park on 

NC 12 Corolla, NC 

3:30 ‐ 

6:30PM 
Open House 

7:00 ‐ 

9:02PM 
Public Hearing

May 20, 2010 

Currituck County Center 

120 Community Way 

Barco, NC 

3:30 ‐ 

6:30PM 
Open House 

7:00 ‐ 

8:51PM 
Public Hearing

Public Hearings were held immediately following each of the Pre‐Hearing Open 

Houses. 

The open houses and public hearings were announced via a flyer, newspaper 

advertisements, and web site postings.  On March 31, 2010, the North Carolina Turnpike 

Authority (NCTA) released a formal statement announcing the upcoming open houses 

and hearings.   

A total of 13,131 project flyers were mailed.  The mailing list included property owners, 

citizens who requested to be placed on the project mailing list, local officials, and 

resource agencies. 

Advertisements for the open houses and hearings were included in the Outer Banks 

Sentinel (April 28, May 5, and May 12), Virginian Pilot (May 2, May 9, and May 16), and 

The Coastland Times (April 25, April 29, May 2, May 6, May 9, May 12, and May 16). 

A web site for the Mid‐Currituck Bridge (https://www.ncdot.gov/projects/mid-
currituck-bridge) is hosted and maintained by NCTA.  The schedule for the hearings 
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and open houses was posted on the web site.  In addition, all materials displayed and 

distributed at the Pre‐Hearing Open Houses and Public Hearings were made available 

for download on the project web site. 

The Draft Environmental Impact Statement (DEIS), associated technical reports, and the 

public hearing maps were available on the project web site and at eight public review 

locations in the project area. 

4.1.2 Attendance 

Total attendance was approximately 386 (based on sign‐in sheets) across the three days 

of Pre‐Hearing Open Houses and Public Hearings.  Some citizens attended more than 

one Pre‐Hearing Open House and Public Hearing and some citizens opted not to sign in. 

Attendees were asked to sign in at a welcome table and to take a Citizens Summary, 

public hearing ground rules, and a comment sheet.  Attendees also signed in prior to the 

start of each Public Hearing.  Boxes for completed comment sheets were available at 

Station 6 and/or at the welcome table.  The Citizens Summary provided a project 

overview, brief explanation of the DEIS, and project schedule.  Contact information was 

provided, including the project web site address.  Attendees were encouraged to view 

the self‐running slide show that provided background on toll roads and NCTA, a brief 

explanation of the project, and current project status.  Following the slide show, 

attendees viewed the public hearing maps and other displays.  Several representatives 

from the NCTA, North Carolina Department of Transportation (NCDOT), and private 

firms contracted by NCTA were present to assist with citizens’ questions.  Displays and 

handouts were the same for all three Open Houses.   

4.1.3 Comments 

Oral comments were delivered and recorded at the three Public Hearings.  Written 

comments included completed comment forms distributed at the open houses, comment 

forms received after the open houses via fax and mail, written statements submitted at 

the Public Hearings, and comments received via e‐mail (most through the project e‐mail 

address: midcurrituck@ncturnpike.org). 

The number of comments received by source is shown in Table 4‐1. 

4.1.4 Public Preferences 

Table 4‐2 displays the stated preferences and opposition from all comments received by 

unique individuals via comment sheets, e‐mail, letters, and oral presentation.  Where an 

individual stated a preference through multiple channels, their preference is counted  

 



 

Mid-Currituck Bridge Study   Stakeholder Involvement for FEIS 4‐3

Table 4‐1.  Number of Comments Received from Public 

Comment Source 
Number of 
Comments 
Received 

Comment Forms  168 

 Received in Person at Open Houses  50 

 E‐mailed, Mailed, or Faxed  118 

E‐mail, Letter, or Fax  345 

Written Statement provided at Public Hearing  11 

Town Resolutions  3 

Oral Comments  70 

TOTAL  597 

 

Table 4‐2.  Stated Preferences and Opposition of Public 

Stated Preferences 
ER2  15 

MCB  135 

MCB2  27 

MCB4  182 

No‐Build  65 

C1  66 

C2  95 

Option A  76 

Option B  21 

Center Lane Reversal for Hurricane Evacuation  113 

Addition of Third Outbound Lane for Hurricane Evacuation  30 

Stated Opposition 
ER2  40 

MCB  51 

MCB2  31 

MCB4  7 

No‐Build  0 

C1  14 

C2  18 

Option A  1 

Option B  9 

Center Lane Reversal for Hurricane Evacuation  1 

Addition of Third Outbound Lane for Hurricane Evacuation  4 
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once.  The stated preferences are more numerous than stated opposition in part because 

the comment sheet questionnaire emphasized preferences. 

In considering these numbers, it is important to keep in mind that they do not represent 

a random sample and statistically valid poll, they do not represent a vote where the 

majority rules, and both majority and minority opinions are important to consider.   

Based on these preferences, one can see a notable number of persons favoring the No‐

Build Alternative and a notable number favoring MCB4.  Also, there is general 

opposition to widening NC 12, particularly in Dare County.  Preferences are divided 

between the two Outer Banks termini alternatives, C1 and C2.  Almost all commenters 

favor mainland approach design Option A.  In terms of hurricane evacuation 

improvements, commenters favor reversing the center turn lane on US 158 for use as a 

third outbound lane.  Those who favor the No‐Build Alternative did include comments 

indicating that they did not think hurricane evacuation improvements were needed. 

4.1.5 Range of Public Comment 

A broad range of comments was received in addition to the preferences indicated in the 

previous section.  They covered a broad range of topics related to the project and its 

impacts.  Reasons given when indicating a preference for one alternative over another 

included: 

 Existing Road Improvement Positives. 

 Widening would improve hurricane evacuation, including the “choke point” at 

Duck. 

 Widening would affect the environment and quality of life less than a bridge. 

 Widening would improve traffic congestion. 

 Widening would be lower in cost. 

 Widening would not increase the number of permanent residents on the Outer 

Banks or day trips. 

 Existing Road Improvement Concerns. 

 Widening the roads would create a safety hazard.  Drivers would speed.  A 

widened NC 12 would be like an interstate highway. 

 Widening would not have much effect on traffic congestion or hurricane 

clearance times, particularly since the “choke point” at Duck would remain. 

 Widening roads would not be cost effective. 

 Widening NC 12 would destroy community character, affect quality of life, harm 

property values, increase noise, and/or make it difficult to rent properties 

adjacent to NC 12. 

 A widened road would be difficult to cross to get to beaches and there is 

inadequate parking at the beaches. 
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 With widening, vegetation would be lost along existing roads. 

 Widening would include the introduction of infiltration strips (ditches) and 

basins. 

 Widening, and its associated extra expense and disruption to the environment, 

would not be needed with a bridge. 

 Bridge Positives. 

 The bridge would alleviate traffic congestion and eliminate the need to widen 

existing roads.  Avoiding the need to widen existing roads would save tax 

dollars. 

 With a bridge, NC 12 would be better utilized.  Traffic operations would be 

similar to those before development occurred on the Currituck Outer Banks. 

 The bridge would provide an alternative route to and from the Outer Banks. 

 The bridge would improve travel times. 

 The bridge would provide for improved hurricane clearance times. 

 The bridge would offer greater safety for motorists. 

 The bridge would improve emergency response times. 

 The bridge would offer greater convenience for motorists. 

 The bridge would provide economic benefits. 

 The bridge would provide for better access to jobs.  If the toll is not prohibitive, 

the bridge would allow low‐ and medium‐income folks from the mainland to 

work in Corolla for the summer.  The bridge would reduce travel times for 

service workers traveling between the mainland and the Outer Banks. 

 The bridge would provide better access to public services and reduce the 

duplication of services between the mainland and the Outer Banks.  Parents with 

school children would want to move to the Currituck County Outer Banks 

because of a shorter bus trip to Currituck County schools. 

 The bridge would have environmental benefits and environmental impacts can 

be mitigated. 

 The bridge would reduce energy use and motor vehicle emissions. 

 The bridge would increase property values and tax revenues. 

 The bridge is supported by the County Commissioners. 

 Bridge Concerns. 

 The bridge would provide inadequate traffic congestion relief on existing roads.  

Traffic congestion will occur at the bridge terminus on the Outer Banks and 

traffic will increase on NC 12.   

 The bridge would provide inadequate hurricane clearance time improvement. 

 If the bridge were built, growth would have to be managed. 

 The bridge is not wanted by many local residents.  Increasing traffic flow at the 

expense of the people who choose to live in Corolla is unfair.   

 The bridge would hurt local property values. 

 The bridge would increase visitors to the beach and strain existing infrastructure. 

 The mainland bridge approach would damage and change Aydlett. 



 

Mid-Currituck Bridge Study   Stakeholder Involvement for FEIS 4‐6

 The bridge would damage community character/quality of life.   

 The bridge would take homes for the convenience of tourist traffic that occurs 

only three months of the year. 

 The bridge would damage the natural environment and hastened development 

would cause more damage. 

 The bridge would damage the local economy. 

 The bridge would increase commercialization of the Outer Banks. 

 The bridge would decrease the isolation of the Outer Banks. 

 The bridge would bring noise. 

 The bridge would increase crime on the Outer Banks. 

 The bridge is proposed in the wrong place. 

 The bridge would change the views from uninterrupted scenes of the Currituck 

Sound to views of a long concrete roadway.  The bridge would destroy the 

existing beautiful views of the night skies. 

 The bridge’s cost is unreasonable.  The expense of the bridge may outweigh its 

benefits. 

 The bridge would have a long‐term negative impact on North Carolina tax 

payers. 

 The bridge should not be built and operated by a Spanish firm. 

 An interchange at NC 12 and US 158 in many ways is needed even before the 

bridge.   

 Bridge Corridor C1 Positives. 

 C1 would have the least environmental impact. 

 C1 would be shorter and/or cheaper. 

 C1 would be in the less developed corridor.  C1 would have the fewest impacts 

on businesses and people since it would terminate in an area that has very few 

completed homes and established commercial properties. 

 C1 would have less wetland impact.  

 Bridge Corridor C1 Concerns. 

 C1 would adversely affect residential neighborhoods along NC 12. 

 C1 would adversely affect property values. 

 C1 would make neighborhoods along NC 12 south of the bridge dangerous with 

speeding traffic and the need for pedestrians to cross multiple lanes of traffic. 

 C1 would cause undesirable traffic patterns. 

 C1 would result in loss of trees and dunes that shield homes adjacent to NC 12 

from traffic impacts. 

 Bridge Corridor C2 Positives. 

 C2 would have less residential community impact. 

 C2 would enter the Outer Banks in a commercial area, an appropriate place to 

accommodate more traffic. 
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 C2 would have fewer impacts on the local transportation network. 

 C2 would increase traffic on fewer miles of NC 12. 

 C2 would be more centrally located. 

 Bridge Corridor C2 Concerns. 

 C2 would cost more. 

 C2 would have greater environmental impact. 

 C2 would have greater business impacts because of changes in turning patterns 

and displacement. 

 The C2 corridor already has too much traffic in it. 

 Mainland Approach Road Option A and Option B. 

 Option A would have the least impact on the community of Aydlett. 

 Option A would have the least impact on natural resources, wildlife, and 

hydrology in Maple Swamp. 

 Option B would have a substantial impact on the community of Aydlett. 

 Option B would directly go against the land use plan for Aydlett. 

 Option B would involve a significant encroachment on the 100‐year floodplain. 

 Cost should be a primary consideration to decide the corridor and attendant 

options. 

 Consider passing through Aydlett at grade with Option A. 

 Consider allowing access between the bridge and Aydlett so we can develop our 

land. 

 Hurricane Evacuation Options. 

 Reversing the center turn lane would be less expensive, cause less environmental 

impact, and be sufficient. 

 A bridge would facilitate efficient evacuation.  Without a bridge evacuatees in 

Currituck would continue to drive out‐of‐their‐way to evacuate. 

 A bridge would not reduce hurricane clearance times. 

 Hurricane evacuation options are not needed. 

The following sections presents the key comments received that went beyond a 

statement of preference and responses to those comments. 

4.2 Purpose and Need 

4.2.1 General 

1. Comment:  The alternatives that include a bridge do not achieve the stated project 
objectives or needs. 
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Response:  The ability of the detailed study alternatives, including the Preferred Alternative, 

to meet the project’s purpose and need are presented in Section 2.2 of the DEIS and this Final 

Environmental Impact Statement (FEIS). 

2. Comment:  The DEIS does not provide the source for determining whether an 

improvement is considered substantial or minor.  Therefore, such statements have 

no basis. 

Response:  The definition of substantial is presented in Section 1.2 of the DEIS and this 

FEIS. 

4.2.2 Improving Traffic Flow 

3. Comment:  On weekends during the May‐October tourist season, road congestion, 

bumper‐to‐bumper traffic, and stalled traffic on US 158 and NC 12 are sources of 

frustration and traffic accidents for both visitors and residents.  The congestion is 

also a problem during summer weekdays as vacationers travel between their rental 

homes in Currituck County and destinations in Dare County on a daily basis.  Traffic 

delays result in drivers diverting through neighborhoods and driving on road 

shoulders, which are public safety concerns.  On weekends, some businesses close 

because traffic prevents customers from reaching them.  The existing road system 

cannot accommodate the additional traffic associated with development that has 

occurred on the Currituck County Outer Banks since the early 1900s; another 

corridor is required.   

A bridge is logical, as the Corolla area has been developed, and its main commercial 

area is within five miles of US 158.  At the present time, it is a 40 to 50‐mile drive to 

get there.  This is absurd and a great inconvenience and inconsideration to the 

residents and visitors to northern Dare County.  There were far fewer people in Dare 

County when the Wright Memorial Bridge was built than there are now in Corolla 

for six months of the year. 

A toll road is needed to expedite travel to the Outer Banks, as the single access over 

the Wright Memorial Bridge leads to commutes of three hours or more between 

Coinjock and Duck.   

Response:  These positions are noted.  Congestion and travel time issues observed by the 

commenters are reflected in the traffic forecasts included in the project’s Statement of 

Purpose and Need. 

4. Comment:  The bridge does not resolve traffic issues, which are principally in Dare 

County, specifically on US 158 south of the Wright Memorial Bridge, at the NC 12/ 

US 158 intersection, and NC 12 to Duck.  At locations where widened roads return to 

two lanes there will be congestion and accidents, including back‐ups on the bridge.  

The DEIS states that the bridge will make traffic at the eastern terminus of the bridge 

(south of Corolla) worse.  A large percentage of the traffic along NC 12 is created by 
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Currituck Outer Banks residents and tourists traveling north and south on the Outer 

Banks to avail themselves of restaurants, shopping, and other amenities, as well as 

residents traveling to jobs.  None of this traffic will be diverted by a Mid‐Currituck 

Bridge.   

Response:  The commenter is correct in that a Mid‐Currituck Bridge would not resolve all 

traffic issues in the project area.  However, as indicated in Section 2.2 of the DEIS and this 

FEIS, substantial reductions in congestion on the thoroughfares in the project area, US 158 

and NC 12, would occur.  Transitions from four lanes back to two lanes would include 

appropriately long transitions so that drivers could safely merge.  Traffic forecasts used to 

assess the congestion reduction benefits of a Mid‐Currituck Bridge took into account existing 

travel patterns. 

5. Comment:  Increased traffic is not a major problem because it only occurs during a 

few weeks of the year.  It occurs during the summer tourist season (June, July, 

August [through Labor Day]) and usually Thursday‐Sunday, especially Saturday 

afternoons.  For much of the year the traffic flows well.  Tourists are not deterred by 

the traffic – they continue to come year after year despite the heavy traffic.  The 

estimated +/‐ $700 million cost of a bridge to alleviate traffic problems that occur 

during such a small percentage of the year (i.e., tourist‐season) is not justified and is 

irresponsible to the environment and to society, as the bridge would benefit 

relatively few North Carolina residents.  The DEIS fails to adequately support or 

explain its recommendation of the toll bridge alternative, a $600 million investment 

to reduce travel time to a small strip of shifting, hurricane‐prone barrier peninsula 

unsuitable for intensive development, especially in light of climate change. 

Response:  The position of these commenters is acknowledged but NCTA disagrees with the 

commenters that summer congestion is not important to address, particularly since it is 

expected to continue to worsen in the future as the NC 12 accessible area moves towards full 

build‐out.  For example, even in urban areas it is customary to strive to achieve a level of 

service where congestion occurs only in the 29 highest hours of traffic in the year.  The 

project purpose and need were developed with input from both environmental resource and 

regulatory agencies and the public.   

6. Comment:  The need to merge traffic from any outbound Mid‐Currituck Bridge 

lanes will create a bottleneck south of the Knapp Bridge.  Both of these presume 

there will be a backup at the Barco intersection.  If there is no backup, there is no 

need for a bridge.  If there is a backup, the bridge will exacerbate the problem. 

Response:  The US 158/Mid‐Currituck Bridge interchange is designed to allow northbound 

bridge traffic to merge into US 158 traffic before the Knapp Bridge.  The Mid‐Currituck 

Bridge project would reduce congestion south of the bridge by diverting traffic from NC 12 

and US 158.  It would not worsen congestion north of the bridge, but it would not reduce it. 

7. Comment:  The oil spill in the Gulf of Mexico is predicted to have a devastating 

effect on beach tourism to points north of North Carolina, so it is likely that the 

bridge is not even needed because there will be less traffic in the future.  This 
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possibility carries more certainty than most of the conjecture in the DEIS.  The true 

effects of the alternatives for the proposed project on the environment are a larger 

unknown possibility than the effects of the oil spill.  

Response:  Oil from the Gulf of Mexico oil spill did not reach the North Carolina coast.  The 

DEIS and this FEIS were prepared with the purpose of considering the potential effects of the 

proposed alternatives on the natural and human environment so that an informed decision on 

whether or not to implement the project, and in what form, could be made. 

4.2.3 Improving Travel Time 

8. Comment:  Let’s keep the Outer Banks the quiet getaway it is now—it will not be 

long before there is no place left that is not scourged by development and the 

almighty dollar.  Is not that worth an extra hour of travel time?  It is not clear how a 

reduction in travel time was determined as a “need” and who established this 

“need.”  A cost/benefit analysis for the bridge should be conducted based on travel 

times under normal circumstances (and include a weighted average for travel times 

that takes into account frequency of congested days), not worst case scenarios.   

Response:  The travel time need was included because traffic studies found that travel time is 

expected to rise substantially in the future as a result of congestion.  Transportation decision‐

making is made based on goals such as minimizing congestion and improving safety rather 

than cost‐benefit analysis.  The local transportation decision‐making process, which is 

reflected in the local plans, identified a Mid‐Currituck Bridge as a need.  The proposed action 

is included in NCDOT’s 2009 to 2015 State Transportation Improvement Program (STIP), 

the 2012 to 2018 Draft STIP, the North Carolina Intrastate System, the North Carolina 

Strategic Highway Corridors Concept Development Report, and the Thoroughfare Plan for 

Currituck County. 

9. Comment:  The stated “substantial” savings in travel time for many travelers would 

only accrue to those traveling directly to Corolla.  It would not benefit those going to 

Pine Island, Sanderling, or Duck.  Also, throughout, the document makes the 

assumption that no vacationer using the (new) bridge would travel to Southern 

Shores or Kitty Hawk, although many realtors have offices south of Corolla.  These 

visitors would travel to locations south of Corolla to pick up keys, then turn around 

and head north to their destinations, thereby reducing their “substantial” savings in 

travel time.  In addition, backups of traffic from those traveling south will likely 

occur where the four (4) lanes widened NC 12 narrows to two (2) lanes.  A 

“substantial” savings in travel time is a matter of perception and distance traveled.  

From Aydlett, a bridge would enable persons to be at the beach access in about 20 

minutes, a 36‐minute decrease in travel time.  A driver from Moyock to Currituck 

Outer Banks access would see a decrease from 86 minutes to 45 minutes with a 

bridge.  Also, as Currituck beaches have only 30 spaces for beachgoers, most 

Currituck beachgoers will need to travel to Dare County.  These scenarios do not 

meet the substantial reduced travel time standard.  The hour or so of time savings 

coming and going on a regular basis might not be worth the environmental impacts.   
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Response:  There would be travel time savings for drivers going to Dare County, as 

indicated in Table 2‐3 of the DEIS and this FEIS, which shows travel time between Aydlett 

Road and Corolla (a route that takes drivers through Dare County) dropping from 154 

minutes to 107 minutes with MCB4 (the Preferred Alternative).  Current travel patterns 

were considered when developing the traffic forecasts.  The Preferred Alternative would not 

eliminate all congestion problems, also as shown Table 2‐3, but would make a substantial 

reduction in congestion.  The definition of substantial is presented in Section 1.2 of the DEIS 

and this FEIS.  The bridge project meets that definition. 

4.2.4 Reducing Hurricane Clearance Times 

10. Comment:  Much of the existing evacuation route lies very low, just a foot or so 

above the water table, including the section of land just above the Dare/Currituck 

line, between Cottage Cove Road and Ocean Trail.  This is the narrowest point 

between the ocean and sound and has been known to flood during heavy storms.  If 

a hurricane storm surge were to flood this area to the point of NC 12 being 

impassible, possibly thousands would be marooned without a mid‐county bridge.  

Because of local development and increasing popularity of the Outer Banks, the Mid 

Currituck Bridge has become a necessity, as the need for expedited evacuation 

capacity is increased.  NC 12 is, in essence, a dead‐end corridor, so the bridge will 

solve a needed safety issue.  During hurricane evacuations, traffic can back‐up all the 

way to Coinjock (people sitting outside their stationary cars).  Delay in building this 

bridge extends the opportunity for a major catastrophe with many lives lost.  It 

seems that people must die in this country before transportation issues get resolved 

– let’s not let that happen on the Outer Banks.   

Response:  These positions are noted.  Reducing hurricane clearance times is part the 

purpose and need of the project.  The benefits of the detailed study alternatives in this regard 

are presented in Section 2.2 of the DEIS and this FEIS. 

11. Comment:  There is a less than critical need for additional hurricane evacuation 
improvements, as evacuations work well; the problem is those people who refuse to 

follow directions.  A bridge is not needed for hurricane evacuation because adults 

are responsible for their own actions, and county and state governments have no 

obligation to protect them from the consequences of their own unsafe behavior.  If 

better hurricane evacuation is truly the critical need, then the bridge is not sufficient; 

all recommended associated road widening, including NC 12 through Southern 

Shores and Duck, also is needed.  On the other hand, such improvements would 

encourage others to utilize the Wright Memorial Bridge in an emergency, even 

though the high‐density populations of Nags Head, Kill Devil Hills, Kitty Hawk, 

Southern Shores and Duck already do.  At least one long‐term resident of Corolla (12 

years) has had no problem with evacuation in the threat of a hurricane.  The addition 

of the twin spans on the Wright Memorial Bridge and the double highways up to 

Virginia are adequate for evacuation for the limited hurricane season each year.  The 

peak Hurricane Season occurs when the tourist season is over, and the Outer Banks 

are almost deserted for eight months of the year.  Because meteorologists are able to 
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forecast the path of a storm (not always velocity) with great accuracy, it seems that 

ample warning can be given to permit an orderly and safe evacuation on NC 12.  The 

National Hurricane Center can issue storm watches and warnings in time for people 

to evacuate.  The real estate management company program of providing “hurricane 

insurance” improves Outer Banks evacuation, as it promotes visitor willingness to 

evacuate earlier rather than later to avoid losing their rent money.  This also reduces 

the need for another bridge.  Also, rental companies should inform renters when to 

evacuate.  Evacuation will be worse with the Mid‐Currituck Bridge because there 

will be more people.  Without improving the mainland road, all the way to I‐95, the 

people being evacuated along NC 168 and the improved US 158 corridors will 

bottleneck at the Elizabeth City Causeway Bridge and in Moyock.  This is magnified 

when the Virginia DOT closes the northbound NC 168 passage into Virginia, as has 

happened in past evacuations.  Therefore, people will be trapped in their vehicles in 

an approaching hurricane, possibly even on the proposed bridge.  The bridge will 

not help evacuation of the beach; it will just shift the traffic back‐up from the beach 

to Barco.  Since the Mid‐Currituck Bridge will be south of the Knapp Bridge, all 

traffic from the Wright Memorial Bridge and the proposed Mid‐Currituck Bridge 

will merge onto US 158.  Without improving NC 12 going south by adding at least a 

middle lane for turns, the addition of the bridge will not facilitate hurricane 

evacuation or improve traffic flow to the south.  Also, the increased transient and 

permanent population that the bridge will bring negates any net traffic flow 

improvement, especially in an evacuation.  Passage through the False Cape Back Bay 

Wildlife Reserve has been used in the past when necessary during hurricane 

evacuations, so the bridge is not needed.  Evacuation will be worse with a Mid‐

Currituck Bridge because it would induce development and there will be more 

people to evacuate. 

Response:  The model that estimates hurricane clearances takes into consideration travel 

behavior during past evacuations of the Outer Banks.  The modeling revealed that the current 

“bottleneck” during an evacuation is US 158 from its intersection with NC 12 to NC 168.  

Improvements in that part of the project area were found to reduce clearance times.  NC 12 

back‐ups result from people waiting to turn from NC 12 to US 158.  This is why with a 

bridge the proposed hurricane evacuation improvements focus primarily on US 158 between 

the bridge and Barco.  To achieve further reductions, US 158 would need to be widened to 

Elizabeth City.  The need to widen US 158 to Elizabeth City is indeed magnified by the 

potential for Virginia to close the border when they are trying to evacuate the Hampton 

Roads area.  Irrespective of improved weather forecasting, 18 hours is the preferred maximum 

hurricane clearance time, as legislated by the North Carolina General Assembly (NC General 

Statutes § 136‐102.7, “Hurricane Evacuation Standard”).  Like the traffic modeling, the 

hurricane clearance time modeling assumed full build‐out of the NC 12‐accessible Outer 

Banks so traffic growth that would negate project benefits is not expected.  Passage through 

the False Cape Back Bay Wildlife Reserve would only be useful for those living or staying in 

Carova because there is no paved road to that exit from the area.  The hurricane evacuation 

clearance times presented in the DEIS assume full build‐out of the NC 12 accessible Outer 

Banks. 
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4.2.5 Other  

12. Comment:  The new bridge would reduce travel times for school‐age children, who 

live on the Currituck County Outer Banks and travel approximately two hours each 

way for school unless they take the ferry, and for law enforcement, who travel 

almost two hours between the satellite office in Corolla and the Courthouse and 

magistrate’s office on the mainland.  One cannot get back from the airport on 

weekends after business trips due to traffic backed up to the Virginia line.  The 

Currituck County tax base is derived from investment properties—not so much the 

tourists, and land will be developed with or without the bridge.  

Response:  These additional benefits of a Mid‐Currituck Bridge are noted. 

13. Comment:  There are more pressing needs in our community, state, and nation than 

a bridge for developmental gains and for providing an optional route for the 

convenience of visitors to Corolla.  Why build a $700 million bridge that is not 

wanted and not needed when the state has so many other useful bridges that are 

desperately in need of major structural repair?  North Carolina has a total of 18,307 

bridges, with 5,476 that are structurally and/or functionally deficient.  That means 30 

percent of North Carolina’s bridges are in need of repair/replacement.  This includes 

the Yadkin River Bridge and the Bonner Bridge, which serves Hatteras Island, and 

which is needed far more than this one is.  That bridge is needed for the people that 

live in those communities to travel to and fro and so they can get much needed 

services.  The state needs to direct the funds and resources on this effort into that 

bridge.  This Mid‐Currituck Bridge will take much needed money, $15 million a year 

(NC now faces a $9.4 billion true debt burden), away from fixing these failing 

bridges.   

Response:  The state has funding in place for the replacement of Bonner Bridge.  The 

commenters’ position making other bridge projects in the state a higher priority is noted. 

14. Comment:  A great deal of corruption surrounds NC politicians, NCTA, and 

NCDOT.  This calls into question the true intentions of the NCTA and the purpose of 

the project, as many of those involved have ties to the real estate industry.  The Mid‐

Currituck Bridge seems to work well for a few development interests in Corolla, for 

the politicians of Currituck who crave an increased tax base, and for the residents of 

Southern Shores and Duck who tire of the summer Saturday traffic.  They are all for 

it if someone else is paying the bill.  If Currituck County residents were asked to 

fund this alternative, it is doubtful they would be so supportive.  No changes should 

be made, because they are not needed for the vast majority of people.  This entire 

action is beneficial to only a small portion of the population, but the majority of 

taxpayers will fund this monstrosity. 

Response:  The commenter’s position is noted. 

15. Comment:  This study has gone on for a long time, far too long, and much money 

has already been invested.  The bridge is overdue and should have been built 15 
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years ago.  Waiting to build the bridge and widen NC 12 is just putting off the 

inevitable, which will result in a much higher cost years from now.   

Response:  The commenter’s position is noted. 

16. Comment:  The DEIS needs to provide traffic and population projections and 
impacts for the Outer Banks once the bridge is built.   

Response:  The population forecasts used to generate the traffic forecasts assume full build‐

out on the NC 12‐accessible Outer Banks by 2035.  Therefore, the bridge is not expected to 

induce additional population and associated traffic.  Traffic forecasts are presented in Section 

2.2 of the 2035 Traffic Alternatives Report included on the compact disc (CD) that 

accompanied the DEIS and this FEIS. 

4.3 Alternatives  

4.3.1 Widening Existing Roads 

17. Comment:  NC 12 should be designated a historic road so that no widening can take 

place and jeopardize the lives of thousands of people who walk and ride their bikes 

along the road. 

Response:  The suggestion is noted. 

18. Comment:  The only acceptable widening of NC 12 would be to make it a three‐lane 

road to ease the flow of traffic when needed.  No one has been able to explain what 

necessitates widening NC 12 to four lanes, as the bridge is two lanes.  The need to 

have a one‐ to two‐mile stretch of NC 12 with two lanes in each direction is unclear if 

the rest of the roads to the north and south are only one lane in each direction 

Response:  The Preferred Alternative includes widening NC 12 to four lanes at what are or 

will be three heavily used intersections, the bridge terminus, Albacore Street, and Currituck 

Clubhouse Drive.  Left turn lanes are provided at other intersections.  The additional lanes 

are needed because drivers are slowing down and stopping to make turns.  If NC 12 were like 

the bridge and had no driveways or cross streets, the forecast NC 12 traffic could be handled 

with two lanes. 

19. Comment:  On NC 12, reexamine all cross street intersections between the US 158/ 

NC 12 junction and the existing three‐lane segment in Duck for additional left‐turn 

lane enhancements.  Extend the three‐lane segment of Ocean Boulevard (NC 12) in 

Southern Shores to the Ocean Boulevard/Duck Road fork with improvements to 

allow a smooth merge to two lanes.  Or, extend the three‐lane segment to Chicahawk 

where there is a traffic signal that can be optimized based on traffic needs.   

Response:  The Preferred Alternative does not include improvements at the locations 

described by the commenter since neither ER2 nor MCB2, which included NC 12 

improvements in Dare County, was selected as the Preferred Alternative. 
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20. Comment:  Changes at Seashell Lane are not clear.  There is not land available there 
to widen the road without taking private property.  Perhaps end the four‐lane 

section at the Harris Teeter traffic light with a right‐turn only lane.  

Response:  Improvements to NC 12 in Currituck County do involve the purchase of private 

properly, primarily for permanent drainage easements.  At the Harris Teeter traffic light 

(Currituck Clubhouse Drive), four lanes are needed on both sides of the intersection to 

provide for through travel.  A roundabout would replace the signalized intersection. 

21. Comment:  With ER2 or MCB2, do not build a straight road along US 158 in Kitty 

Hawk.  Instead, provide curves:  1) curve to the right from the bridge to Amandas 

Avenue; 2) curve to the left before Victory Chevrolet and Islander Flags, including 

the bridge over Jean Guite Creek, 3) curve back to the right in front of Kitty Hawk 

Estates; 4) continue to the Marketplace; 5) only the ABC store would be affected.  

This design would have the least disruption to existing businesses.  Although it 

might be more expensive to build, it would be less costly than buying out existing 

commercial properties.   

Response:  The Preferred Alternative includes a limited amount of US 158 widening that 

would not require new right‐of‐way.  The introduction of the curves described for US 158 

with ER2 and MCB2 would not be practical for two reasons.  First of all, from a roadway 

operations perspective, the straight alignment of the existing facility would operate at a better 

level‐of‐service.  Second, the substantial re‐construction of the existing roadway that would 

be required to go from the existing straight alignment to an alignment with multiple curves 

would be challenging from the perspective of maintaining traffic movement during the 

construction period.  The improvements on US 158 included in ER2 and MCB2, however, 

would require only limited right‐of‐way purchase as discussed in Section 2.1.8 of the DEIS 

and this FEIS. 

22. Comment:  Widening NC 12 could be dangerous because of roadside ditches.   

Response:  Roadside ditches (infiltration strips) are used to carry road drainage on any road 

that does not have curb and gutter.  They would be designed so they would not be a hazard. 

23. Comment:  Several years ago NCDOT studied this situation and concluded that 

improvements to existing roadways provided the best approach to solve traffic 

problems.  What is needed is US 158 and NC 12 to be worked out for a better flow.   

Response:  The greatest reduction in traffic congestion in the project area would involve an 

alternative like ER2, but with four lanes on NC 12.  This alternative was evaluated as ER1 

and dropped from consideration because of substantial community impacts, including over 

200 home and business displacements.  (See Section 2.5 of the DEIS and this FEIS, as well as 

Section 2.1 of the Alternatives Screening Report included on the CD that accompanied the 

DEIS and this FEIS.) 
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24. Comment:  If the DEIS states that the worst congestion occurs in NC 12 just south of 

Southern Shores and Duck and on US 158 east of the Wright Memorial Bridge, these 

areas ought to be fixed first. 

Response:  The Mid‐Currituck Bridge project would divert traffic from the areas noted by 

the commenter, reducing traffic in those areas. 

4.3.2 NC 12 Drainage Improvements 

25. Comment:  NC 12 needs drainage immediately. 

Response:  All of the detailed study alternatives, including the Preferred Alternative, 

include drainage improvements on NC 12 where NC 12 would be widened. 

26. Comment:  Installation of drainage ditches along NC 12 in Southern Shores is 

opposed.  The ditches would further reduce the vegetation and yard space, impact 

septic drain fields, exacerbate the risk of injury should a vehicle go off the road, and 

be a breeding ground for mosquitoes, and reduce property values. 

Response:  The position of the commenter is noted.  No improvements to NC 12 at Southern 

Shores are included in the Preferred Alternative.  Note that the infiltration basins would 

remain dry except during a storm, at which time the water accumulated in the basins would 

infiltrate into the soil.  There would be no standing water to breed mosquitoes. 

27. Comment:  Where drainage along NC 12 is discussed in the DEIS (Page 2‐24), it is 

not clear how infiltration is appropriate, as NC 12 will be widened to four lanes in 

the same area that floods during heavy rain events.  The 21‐foot buffer zones and 

two acres of storm water detention basins will dislocate far more than the 6 or 10 

residents noted in the DEIS, particularly in the northern section of Ocean Sands.   

Response:  Infiltration is the primary way rainwater is currently handled along NC 12.  The 

purpose of the infiltration strips and basins is to receive the waters that currently cause 

flooding.  The infiltration strips and basins would provide a place for the water to go besides 

all over the road and adjoining properties prior to infiltration.  The displacement counts are 

estimates based on preliminary design. 

28. Comment:  Drainage ditches from the Food Lion north to C1 are unnecessary, as 
drainage canals were installed in spring 2010 in Whalehead, from the 900 block 

south.  There has been no flooding from the 900 block to C2.  Although it does not 

show on aerial photos, there is a big, deep canal about 20 feet wide in the backyards 

of about six homes at 942 Corolla Drive.  The canal is full of sedges and willows, and 

is never full during heavy rains. 

Response:  The infiltration strips are needed to handle drainage from the road.  The location 

and design of the infiltration ditches will be finalized based on detailed hydraulic studies 

conducted during final design.   
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29. Comment:  Businesses at 6146, 6150 and 6156 North Croatan Highway are interested 

in creating underground storage that could drain to adjacent property.  This would 

minimize the area needed to widen the road on the south side of US 158 in front of 

these properties. 

Response:  No improvements are proposed on the south side of US 158 with the Preferred 

Alternative. 

30. Comment:  The idea of the overly large drainage ditches is seen as a way to work in 

a four‐lane road if neither ER2 nor MCB2 is selected.  The NCDOT can later convert 

those ditches to two lanes of highway.   

Response:  The infiltration strips shown are needed in part to address existing drainage 

problems caused by stormwater runoff from NC 12 and, in the case of much of Dare County, 

runoff from private development as well.  NCDOT would not widen NC 12 in the future by 

using the area required for the infiltration strips and to do so would cause the existing 

drainage problems to return.   

31. Comment:  The additional cost of catch basins for storm water is presented as an 

option with a cost of $10 million (DEIS Page 2‐26).  It is not clear if this cost was 

factored into MCB2 and MCB4.   

Response:  The cost of bridge drainage features, including the estimated $10 million for 

catch basins with bridge drainage Option 2 (see DEIS Section 2.1.7.2), was included in the 

DEIS cost estimates for the preliminary design for each of the detailed study alternatives (see 

the footnote below DEIS Table 2‐4).  For this FEIS, the cost of bridge drainage features with 

Option 2, including the catch basin cost estimate (see FEIS Section 2.1.7.3), also is included 

in the updated FEIS cost estimates for all of the detailed study alternatives except for the 

Preferred Alternative (see the footnote below FEIS Table 2‐4).  For the Preferred Alternative, 

catch basins on the bridge are not included in the cost estimate, but the cost estimate includes 

higher mitigation costs than for the other detailed study alternatives because advanced 

mitigation planning (including the costs for bridge stormwater impacts mitigation) has 

occurred in coordination with environmental resource and regulatory agencies. 

4.3.3 Mid-Currituck Bridge  

32. Comment:  A four‐lane bridge is preferred over a two‐lane bridge.  It is poor 

planning to build it with only two lanes, as almost no two‐lane bridges or highways, 

or four‐lane bridges or highways, were not inadequate in size almost immediately 

upon opening.  A future expansion to four lanes will be unable to utilize the current 

bridge foundation structure, requiring a second round of pile driving, and the grade 

surface approaches would require a second roadway site work project, at a most 

likely doubled expenditure.   

Response:  Traffic forecasts that assume full build‐out on the NC 12 accessible Outer Banks 

indicate that two lanes would be sufficient through 2035.  To build an additional two lanes 

before they are needed would mean paying interest on borrowed money for a facility that is 
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not needed to meet the need.  An additional two lanes would require their own bridge 

foundation (a parallel bridge similar to the Wright Memorial Bridge).  The cost would 

essentially double whether the second two lanes are built now or later (if they are ever 

needed). 

33. Comment:  The C2 terminus would make use of a 1.7‐acre parcel purchased by 

NCDOT in 1995, and it seems prudent to utilize land already owned by the state.  

Perhaps this is one reason the C2 option is somewhat less costly than C1. 

Response:  The C2 terminus would not use the 1.7 acre parcel purchased by NCDOT in 

1995.  It is expected that this parcel would be sold. 

34. Comment:  Any incident on the bridge, from minor breakdown to major single or 

multi‐vehicle accident, not only would cause significant back‐up congestion in both 

directions, but would create a significant challenge to both Corolla and mainland 

rescue teams.  Planning documents that detail accident scene management and 

victim export (not to mention getting wreckers in and out) should be developed, as 

well as expanding fire, EMS, police, and medical facilities.  It would not be prudent 

to build the bridge without consideration of funds to expand rescue operations and 

published. 

If a multiple‐vehicle accident occurs, the only way rescuers can work the scene is 

from either end.  A fire within the accident could be catastrophic, since the rescuers 

could not get their equipment directly to the fire.  This is not the case with the 

Wright Memorial Bridge, because fire apparatus could muster on the second span.  

Also, the bridge location places it in shallow water, negating the possibility of 

deploying fireboats or other large watercraft.  This was confirmed by the 

International Fire Fighters Association and the American Society of Industrial 

Engineers, who concluded that, in its current design, the proposed Mid‐Currituck 

Bridge poses a clear and present danger to public safety, particularly for first 

responders to a disaster; the Corolla Fire Department does not have sufficient 

equipment, training, or manpower.  If they need to respond to a major emergency on 

the new bridge, it would require all of their resources, leaving the community 

vulnerable.  Calling for assistance from neighboring jurisdictions would be futile, 

since a major accident on the bridge would create gridlock on NC 12, the only artery 

available to rescue equipment.   

Response:  An emergency response plan for the bridge would be developed between 

Currituck County and the bridge operators.  There is, however, no reason to believe that an 

accident on the bridge would tax Currituck County emergency response teams any more than 

an accident on a surface road or on the Wright Memorial Bridge before it was widened. 

35. Comment:  Although no left‐turns are planned in the C2 terminus on the Outer 

Banks, people will make these turns illegally, causing additional traffic issues and, 

possibly, accidents.   
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Response:  On NC 12 improvements where left turns are restricted, medians and raised 

pavement would be used to make illegal turns difficult.  

36. Comment:  The Build the Bridge‐Preserve Our Roads, Inc. (BBPR) Board of Directors 
supports MCB4 as the best option for bridge construction, as it meets all project 

objectives while controlling costs, taking into account and minimizing impacts to the 

affected communities, and mitigating environmental concerns.  BBPR has 22,779 

petition signatures (13,116 residents/property owners in Dare and Currituck 

counties, 9,663 visitors) in favor of bridge construction without widening of US 158 

in Currituck County or NC 12 through Southern Shores and Duck.  This supports 

MCB4, with Option A, as the Preferred Alternative.  

Response:  MCB4 with Option A was selected as the Preferred Alternative. 

37. Comment:  The tables in the DEIS summarizing key environmental impacts 

demonstrate repeatedly that the total impacts are least with ER2.  Later it is 

mentioned that total costs also are least with ER2.  However, the recommendation is 

made for either MCB2 or MCB4.  

Response:  The DEIS recommended MCB4.  This FEIS identifies MCB4 as a part of the 

Preferred Alternative.  The reasons for this selection are presented in Section 2.6 of the DEIS 

and this FEIS.  Although more expensive, MCB4 would provide approximately twice the 

travel benefits of ER2 (see Section 2.2 of the DEIS and this FEIS). 

38. Comment:  The DEIS does not mention either the formal resolution by the Currituck 

County Commissioners unanimously opposing “Option B” or opposition by Aydlett 

area residents. 

Response:  Their opposition is noted in the Stakeholder Involvement for Draft 

Environmental Impact Statement Technical Report (see Section 3.3.2) included on the CD 

that accompanied the DEIS, as well as the same section in the Stakeholder Involvement for 

Final Environmental Impact Statement Technical Report (on the CD that accompanies this 

FEIS). 

4.3.4 Hurricane Evacuation Improvements 

39. Comment:  The DEIS does not analyze the impact of current widening and 

improvement to US 158 between Belcross and Camden and on to US 17 (Project No. 

34430.3).  Therefore, clearance time is likely to be overstated. 

Response:  The model used to estimate hurricane clearance time includes existing roads, 

roads currently under construction, and future road improvements programmed in 

NCDOT’s STIP.  For example, the widening of US 158 from east of the Pasquotank River in 

Elizabeth City to east of NC 34 in Belcross (STIP No. R‐2414) is currently under 

construction and is included in the projected hurricane evacuation clearance time.  In 

addition, US 158 is already a four‐lane facility from east of the Pasquotank River to US 17 in 

Elizabeth City and this is also included in the projected hurricane evacuation clearance time.  
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40. Comment:  Given the length of this bridge, it would be necessary to restrict or close 

it when the wind reaches a certain velocity, much like the bridge to Eastern Shore, 

Virginia.  Such wind velocity and procedure was not addressed in the DEIS.   

Response:  The same procedures would be followed as on other North Carolina coastal 

bridges.  It is the goal of emergency management to get all evacuatees to a point of safety 

(beyond the storm’s path or in a shelter) before gale force winds arrive at the coast. 

41. Comment:  Because hurricane evacuation is the same approach across all three 

options, the issue of additional lanes or reverse lanes should have no bearing on the 

build or no‐build approach for the bridge. 

Response:  This is the case, but with one exception.  Emergency management officials have 

indicated that reversing the center turn lane on US 158 would not be a viable option unless 

the Mid‐Currituck Bridge is built.  They do not believe that reversing 27 miles of US 158 is 

logistically possible.  See Section 2.1.10.4 of the DEIS and this FEIS. 

42. Comment:  The proposed benefits do not justify the cost, as there are better and less 
costly evacuation alternatives to a Mid‐Currituck Bridge.  As an example – create 

four westbound lanes on US 158 using the current two westbound lanes, plus the 

center lane, plus the center‐most eastbound lane.  Similarly, convert one eastbound 

Wright Memorial Bridge (WMB) lane to westbound.  This leaves one lane for 

eastbound emergency vehicle traffic.  The three westbound WMB lanes would feed 

into four westbound US 158 lanes and probably keep them full, with building from 

inland traffic and towns.  Traffic from the proposed northern (Mid‐Currituck) bridge 

would merge into US 158 evacuation traffic, creating congestion and slowing.  The 

over‐arching evacuation goal is to get cars off the Outer Banks regardless of where 

they start.  The four westbound US 158 lanes from WMB would keep moving most 

easily and quickly if there were no interference from merging traffic from a new 

Mid‐Currituck Bridge.  With the presence of a new bridge, the only way to avoid 

merging/slowing traffic would be to build an additional westbound lane just for 

Mid‐Currituck Bridge traffic where the bridge feeds onto US 158. 

If additional bridging is critical, adding a span to the WMB is a far lower cost 

alternative based on length alone.  And there is plenty of room for two additional 

traffic lanes between the bridge and Home Depot.  Adding a single span to WMB 

and creating the potential for four westbound evacuation lanes with two new 

roadway lanes on the Outer Banks could further speed evacuation but should be 

considered only if it is a necessity and would not overload the four westbound 

evacuation lanes on US 158 to the point that three bridge lanes would have been 

adequate. 

Response:  Emergency management officials have indicated that reversing the center turn 

lane on US 158, as suggested in the first paragraph of the comment, would not be a viable 

option unless the Mid‐Currituck Bridge is built.  They do not believe that reversing 27 miles 

of US 158 is logistically possible.  See Section 2.1.10.4 of the DEIS and this FEIS. 
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The Mid‐Currituck Bridge interchange at US 158 would be designed to facilitate merging 

traffic from the bridge to US 158.  The bridge would reduce the amount of traffic merging 

into US 158 from NC 12 in Kitty Hawk. 

43. Comment:  NCTA and the FHWA recommend MCB4.  Why is MCB4 the 

Recommended Alternative if it is not the best method for hurricane evacuation? 

Response:  As noted in Section 2.2 of the DEIS and this FEIS, the best evacuation clearance 

times occur with a third outbound lane on US 158.  This approach could be applied to any of 

the detailed study alternatives, including MCB4.  A third outbound lane was not included in 

the Preferred Alternative for the reasons presented in Section 2.6 of this FEIS. 

4.3.5 Other Alternatives 

44. Comment:  The west end of the bridge needs to be at a different location, such as: 

 At the south end of Currituck County, one mile south of Grandy at the trash 

collection spot; it would affect less 404 wetland acreage, be on higher ground, 

and would not need to traverse a swamp.  People could go right over to the 

county line; half of them south, half north, and the roads would not have to be 

widened to accommodate them. 

 At Barco at the US 158/NC 168 intersection or to the south, north of the dumpster 

site.  Either area would have less impact on the environment and have facilities 

to accommodate the bridge. 

 Use the existing NC 12 right‐of‐way from the Virginia state line to Corolla.  Road 

improvements and relatively minor construction from NC 168 north of Moyock, 

to a short high‐rise bridge across the Intracoastal Waterway (crossing the 

northern portion of the North Landing River) from Gibbs Woods to Mackey 

Island, then surface roads across Knott’s Island to a short bridge to Carova, 

joining the existing right‐of‐way toward Corolla, would be more reasonable if the 

goal was to simply “get people to and from the Outer Banks.”  Construction of 

roads in National Parks and Seashores happens, if it is pursued, planned, and 

presented properly.  Utilization of extended, raised wildlife passages would 

prevent negative impact in those areas.  It could even serve to provide a 

spectacular vantage point for viewing the birds and wild areas.  This action also 

would eliminate the “dead end” at Carova, which will not be remedied by a 

Mid‐Currituck Bridge.  

Response:  A bridge from Grandy would terminate on the Outer Banks within the National 

Audubon Society‐Pine Island Audubon Sanctuary after passing over several marsh islands.  

This would be an unacceptable impact.  Beginning at Barco would necessitate a high level 

bridge over the Intracoastal Waterway and a bridge terminus north of the end of NC 12.  An 

alternative that involved the extension of NC 12 would be unacceptable from the perspective 

of potential natural resource impacts.  Numerous government policies are in place to prevent 

or discourage the implementation of such an alternative.  They are listed in Section 4.2.4.2 of 
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the Indirect and Cumulative Effects Technical Report included on the CD that accompanied 

the DEIS and this FEIS. 

45. Comment:  The section on wetlands impacts, which will be substantial under all 

alternatives, there is no mention of trying to minimize theses impacts by building an 

elevated roadway along Aydlett Road, rather than crossing Maple Swamp along a 

new right‐of‐way.  

Response:  The Preferred Alternative would fill 7.9 acres of wetlands.  Placing an elevated 

road along Aydlett Road was not considered reasonable because it would end in a developed 

portion of Aydlett with associated displacement, local travel, and other community impacts. 

46. Comment:  Option B is preferred, although at least one property would be severed.  

This could be avoided with these changes:  1) move the toll plaza 1,200 feet west; 2) 

provide ingress and egress from the bridge approach road into Aydlett, 3) do not 

remove the road through the Maple Swamp; and 4) place the cul‐de‐sac in the 

southeast corner where Narrow Shore Road parallels the sound, a location favored 

by the two affected property owners.  If property is to be severed by Option B, 

provide the owners with unlimited access.   

Response:  It is not clear what property the commenter is referencing.  Properties that lose 

access to a public road would be purchased.  Moving the toll plaza 1,200 feet west would 

increase Maple Swamp impacts.  Currituck County officials and many residents of Aydlett 

oppose providing access to Aydlett from the bridge approach road.  Option B was not selected 

to be a part of the Preferred Alternative because of its impacts to Maple Swamp and concerns 

raised by the Aydlett community. 

47. Comment:  The east end of the bridge needs to be at a different location such as 
south of the Currituck Club on land owned by the Audubon Society, where there are 

no homes on the east side of NC 12.  If the goal of the bridge is to shorten travel to 

that segment of the Outer Banks and facilitate hurricane evacuation, while 

maximizing traffic flow along NC 12, the most central location of a terminus would 

accomplish this best.  If traffic entered in the middle, 1/2 would travel north and 1/2 

would travel south on NC 12 if the housing distribution were equal. 

Response:  Terminating on the Outer Banks at Pine Island would pass through the National 

Audubon Society‐Pine Island Audubon Sanctuary after passing over several marsh islands.  

This would be an unacceptable impact.   

48. Comment:  The plans should include widening the Knapp Bridge, which is a choke 

point and will slow traffic trying to exit to the new bridge, backing traffic to Barco 

and points north. 

Response:  The US 158/Mid‐Currituck Bridge interchange is designed so that forecast 2035 

summer weekend bridge traffic would not back‐up onto US 158. 
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49. Comment:  There is a real problem of unrestrained growth and traffic on the Outer 

Banks.  What is needed is a comprehensive plan to address relief of the traffic 

problems area‐wide and a commonsense plan to key growth to maintain the unique 

nature of the Outer Banks, as well as the availability of services and public 

accommodations and the infrastructure to support the planned growth.  It is not 

evident how the bridge by itself addresses and solves these problems.   

Response:  The county has a land use plan, transportation plan, and ordinances to regulate 

growth.  The bridge would be an important asset to serve planned growth. 

50. Comment:  The congestion on summer Saturdays is caused by check‐in/check‐out 

times not being sufficiently staggered, as well as short‐sighted highway planning 

related to the Southern Shores and Barco areas along US 158.  The disruption of so 

many innocent peoples’ lives to build a bridge to address these problems is not 

warranted.   

Response:  Congestion also is heavy on the summer weekday.  The option of shifting rental 

times was evaluated.  The findings are presented in Section 2.2.1 of the Alternatives 

Screening Report included on the CD that accompanied the DEIS and this FEIS.  The 

analysis concluded:  “The Shift Rental Times Alternative would—if implemented—result in 

some reduction in congestion on NC 12 and US 158 during summer weekends, but it would 

provide no benefits during other times, including summer weekdays.  Overall, the reduction 

in total congestion (Level of Service [LOS] E and F) would not be substantial (1 percent).  

This alternative also would result in a reduction in summer travel time (1 percent) that 

would not be substantial and would not provide any reduction in hurricane clearance time.” 

51. Comment:  The overall goal of reducing the number of cars on NC 12 could be 

accomplished in a few ways: one is to try running the NC 12 traffic calculations 

using person trips instead of vehicle trips and running them with a transportation 

alternative like adding a dedicated bus rapid transit lane up and down NC 12; 

another idea would be to try implementing measures to encourage vacationers to 

leave one or two cars on the main shore.   

Response:  Vehicle‐trips are used instead of person‐trips because the level of service of a road 

is dependent on the vehicle capacity of the road.  Buses were examined as an alternative in 

Section 2.2.3 of the Alternatives Screening Report.  It was concluded that: “If implemented, 

the Bus Transit Alternative would provide no congestion relief and no reduction in travel 

times to the Currituck County Outer Banks from the mainland.  It makes provision only for 

trips on the Outer Banks.  Thus, it would offer no hurricane clearance time benefit for those 

leaving the area during an evacuation.”  The same section says regarding asking vacationers 

to park on the mainland that:  “Visitors to the project area currently come by automobile 

carrying personal items needed for up to a week‐long stay.  They often bring children.  In 

order to capture these travelers, they would have to be willing to spend the time to load their 

luggage and other personal items into a bus, ride a bus with multiple stops along the way, 

walk with their luggage from the bus to the real estate office to check‐in, board another bus 

with luggage to get into the general vicinity of their final destination (buses could not stop at 
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every beach home), and finally walk with their luggage to their beach home or other 

destination.  This clearly would be time consuming and inconvenient.   

52. Comment:  Southern Shores and Duck, through irresponsible development patterns, 

have caused the main congestion problems.  Therefore, they need to put forth the 

most effort in solving those problems. 

Response:  The municipalities in Dare County, as well as in Currituck County, all have 

land use plans that guide the type and location of development.  Much of the traffic on NC 12 

in Southern Shores and Duck is traffic traveling through those communities to reach 

Currituck County.  A Mid‐Currituck Bridge would divert Currituck County traffic from 

those communities. 

53. Comment:  Multiple studies and recommendations have been made, including 

rotating or spreading out the days the vacationers arrive, adjusting the timing of the 

traffic signals, and addressing the poor design of the area east of the Wright 

Memorial Bridge on US 158, as well as trolley service.  Little effort has been made to 

address recommendations of these previous studies.   

Response:  Rotating or spreading out the days the vacationers arrive, adjusting the timing of 

the traffic signals, and addressing the poor design of the area east of the Wright Memorial 

Bridge on US 158, as well as trolley (bus) service were all evaluated in the course of selecting 

the detailed study alternatives assessed in the DEIS and this FEIS.  The findings of these 

studies are referenced in Section 2.5 of the DEIS and this FEIS and described in detail in 

Section 2.2 of the Preferred Alternative Report included on the CD that accompanies this 

FEIS.  It was found that none of these alternatives would make more than a minimal 

reduction in congestion and travel time. 

54. Comment:  The concept of reversible lanes is discussed only in terms of hurricane 

evacuation, not on traffic relief during the peak 13 weekends.   

Response:  Reversing lanes could not be done on NC 12 because the road is only two lanes 

and one lane in each direction of travel must be maintained.  Reversing lanes on US 158 

would not be feasible for the same logistical reasons why it would not be feasible with ER2, as 

discussed in Section 2.1.10.4 of the DEIS and this FEIS. 

55. Comment:  Modification of two intersections, one at Southern Shores, NC, 

(US 158/NC 12) and the other at Barco, NC, (US 158/NC 168) with flyover left turns 

at each, would eliminate bottlenecks that cause traffic congestion throughout 

Currituck County.  Synchronizing traffic signal timing in Moyock would alleviate 

congestion in the north in Currituck County.  Backup problem resolved, traffic flow 

substantially improved, cost is minimal in comparison to NCTA’s proposal.  These 

are expenditures that could be justified given the absence of traffic congestion 

during most of the year.   

Response:  The concept described would reduce traffic congestion in a manner similar to 

ER2 given that the primary travel benefits with ER2 are associated with the widening of US 
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158 and the construction of a US 158/NC 12 interchange at Southern Shores.  However, the 

travel benefits of ER2 would be approximately half that associated with the Preferred 

Alternative, as presented in Section 2.2 of the DEIS and this FEIS. 

56. Comment:  The major traffic bottlenecks are at the NC 12/US 158 intersection and 

along NC 12 through the Town of Duck.  Traffic crawls through Duck because of the 

narrow right‐of‐way, thus allowing development too close to NC 12.  The DEIS 

discusses the high expense of widening NC 12 through Duck, but not the total cost of 

road and bridge work elsewhere.  This does not make fiscal sense.  It would seem the 

DEIS has taken a position to avoid any adverse impact on Duck at the expense of 

Aydlett and Corolla. 

Response:  The cost and impacts of any widening proposed on US 158 and NC 12, as well as 

in Aydlett, are assessed in the DEIS and this FEIS.  A decision was made during the 

alternatives screening not to evaluate in detail an alternative that would widen NC 12 to four 

lanes in Dare County, including Duck.  This alternative was evaluated as ER1 and dropped 

from consideration because of substantial community impacts, including over 200 home and 

business displacements.  (See Section 2.5 of the DEIS and this FEIS, as well as Section 2.1 of 

the Alternatives Screening Report included on the CD that accompanied the DEIS and this 

FEIS.)  A three‐lane widening of NC 12 in Dare County combined with no Mid‐Currituck 

Bridge was assessed in the DEIS and this FEIS as ER2. 

4.3.6 Accommodation of Bicyclists and Pedestrians 

57. Comment:  An increase in the amount of traffic and/or number of lanes along NC 12, 

plus new drainage ditches, will make it more difficult for pedestrians to cross safely, 

especially during the summer season.  Additional designated pedestrian walkways 

will be required, such as walkways over NC 12, walkways across drainage ditches 

and, at Whalehead, a walkway across NC 12 from each east‐west street to enable 

pedestrians to reach the beach on foot from Monteray Shores, Corolla Bay, etc.  With 

insufficient parking in Whalehead, pedestrian access is important.  Has funding been 

set aside to create barriers to limit jaywalking?   

Response:  The detailed study alternatives, including the Preferred Alternative, all include 

the replacement of existing multi‐use paths when affected by construction and, along widened 

parts of NC 12 where none exist, space for their future construction.  Where NC 12 would be 

widened with the Preferred Alternative, marked pedestrian crossings would be provided at 

locations identified in Currituck County transportation improvement planning along NC 12, 

as well as at North Harbor View Drive.  There are no plans to put up barriers to limit 

jaywalking. 

58. Comment:  The Mid‐Currituck Bridge will be an engine for increased bicycling 

activity and, therefore, economic activity on the Outer Banks.  It is anticipated that 

the bridge will be as bicycle‐friendly as the Virginia Dare Bridge, which has bicycle 

pull‐off areas on the eastbound and westbound sides.  It is suggested that cyclists not 

be charged a toll, that a “gateway” be provided so cyclists can transition onto the 
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bridge, and that parking be provided at the east and west termini to enable people to 

drive to the bridge and then bicycle across.  

Response:  There are no plans to charge cyclists tolls.  Parking for cyclists at or near the 

bridge termini is not planned. 

59. Comment:  The project should provide biking and walking paths everywhere like 

they have in Florida.  The footbridge and multi‐use path on the north side of US 158 

get an amazing amount of traffic and are great for the community.  If the bridge and 

path need to be replaced, they could be replaced on the opposite side of the road 

from their existing location.  Depending on the outcome of the replacement, the 

properties 6146 and 6156 North Croatan may be interested in acquiring the bridge 

and moving to be a crosswalk to connect the two properties.   

Response:  The detailed study alternatives, including the Preferred Alternative, all include 

the replacement of existing multi‐use paths when affected by construction and, along widened 

parts of NC 12 where none exist, space for their future construction.  With the Preferred 

Alternative, only limited improvements are proposed along the portion of US 158 referenced.  

The existing path would be re‐built in its current location.  The Town of Kitty Hawk has 

plans for a multi‐use path on the south side of US 158. 

4.3.7 Bridge Cost and Financing 

60. Comment:  The state cannot afford the bridge, the cost is unjustified, and the state 
does not need another huge boondoggle that will doubtless run over schedule and 

budget.  The cost of the bridge exceeds what any citizen should consider a 

reasonable expenditure, particularly since it is needed only a few months of the year 

and would benefits only a small percent of the state’s population.  It is unfair to 

burden the majority of North Carolina taxpayers with this huge cost at any time, 

especially during an economic recession.  Tolls would pay for only a fraction of the 

bridge’s cost which, over the next 30 years, would require state “gap funding” that is 

worth nearly $300 million today.  The state would also have to guarantee several 

hundred million dollars of loans and “toll revenue bonds.” 

Response:  The commenters’ position is acknowledged.  See the response to comment 62. 

61. Comment:  Considering the mounting financial issues this state is facing any money 

going toward this bridge project could be better spent on education, existing roads 

and bridges, and Bonner Bridge, which should be addressed first.  In a state that 

claims it cannot provide appropriate educational resources at the elementary, 

secondary, and post‐secondary levels, the proposed spending of $800 million to 

$1 billion on a bridge to decrease seasonal traffic impacts on the Outer Banks makes 

us poor stewards of public funds.  The $750 million per year would fund 

innumerable teachers, policeman, and fire trucks.  The cost alone of buying all that 

property along NC 12 would be prohibitive.   
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Response:  The state has funding in place for the replacement of Bonner Bridge.  The 

commenters’ position making education and existing road and bridge improvement a higher 

priority is noted.  The $750 million is a total cost and not an annual cost.  The cost of 

purchasing property is included in the project costs presented in Section 2.3 of the DEIS and 

this FEIS. 

62. Comment:  The availability of funds to ensure the completion of such a large effort is 

questionable.  It is questionable whether the proposed road changes can be done in 

this period.  Specify the guarantees to assure a quick schedule and proper funding.  

What kind of plan is in place for funding?  Should revenues falter or the 

concessionaire fail, the state could be left with a debt of $685 to $973 million for 

which there is no contingency above the $15 million annual payment authorized by 

the General Assembly.  There is the potential from an investment perspective for the 

bridge to be a fallow monolith like so many of the shopping centers during the off 

season.   

Response:  Regarding a quick schedule, the private concessionaire would be responsible for 

the completion of the construction and would only be able to start debt service payments after 

the project starts its operation phase and tolls are collected.  Therefore, there is a clear 

incentive to meet the construction schedule (even the acceleration of it) in order to start the 

toll collection and debt payments as soon as possible.  This incentive would help ensure the 

completion of the project on time. 

In terms of proper funding, NCTA has entered into a predevelopment agreement with a 

private concessionaire that has developed a financial plan for the project.  At the end of 

environmental studies, NCTA would make a decision to move forward or not.  That decision 

would be based in part on the reasonableness of the financial plan.  The different check points 

in the decision‐making process ensure that the project would be constructed only if it is 

financially feasible. 

NCTA has two funding sources available for the Preferred Alternative.  The two funding 

sources are state appropriations from highway user taxes and toll revenues.  Based on these 

two funding sources three financing techniques would be used if the Preferred Alternative is 

selected for implementation.  These techniques are: 

 State appropriation bonds; 
 Toll revenue bonds; and 
 Private equity from the private concessionaire. 

The possibility that revenues would falter or the private concessionaire fail would be 

addressed in the final concession contract to be negotiated by NCTA and the private 

concessionaire.   

Toll and revenue studies completed by NCTA demonstrate that between October and May, 

the revenues of the bridge will be great enough to ensure that the bridge would be open even 

during the off season. 
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63. Comment:  This project was conceived in the “go‐go” 1990s by pro‐real estate and 

development factions.  It would be ill advised to use scarce state resources, put bond 

ratings at risk, and betray the current administration’s approaches to both 

environmental justice and smart growth to fund the project.  The justifications of 

saving tourist commute time; hurricane evacuations and congestion will not be 

cured or even really addressed by construction of this bridge.   

Response:  The position of the commenter is noted.  There are no environmental justice 

issues associated with this project.  Growth in Currituck County and the three Dare County 

municipalities in the project area has been guided and will continue to be guided by area land 

use and transportation plans.  The travel benefits of the detailed study alternatives, including 

the Preferred Alternative, are presented in Section 2.2 of the DEIS and this FEIS. 

64. Comment:  The state has pledged more than $500 million to this project over 40 

years.  It is not clear if a tax increase is planned to cover the costs.  It also is not clear 

whether the county will be tasked to provide fire, police, EMS and other services for 

the bridge and if this also will require a tax increase.  

Response:  The funds the state has pledged are highway trust fund accruals that for several 

years were diverted to the general fund by the General Assembly from their intended purpose 

for transportation improvements.  The bridge would add only approximately seven miles to 

the Currituck County road system.  The need for additional fire, police, EMS, and other 

services for the bridge is not expected.  There are no plans to increase taxes either at the state 

or county level to fund the Mid‐Currituck Bridge. 

65. Comment:  Highway user tolls have become a way of life in most areas of our 

country.  Therefore, a reasonable toll to offset construction and ongoing maintenance 

would be an acceptable way to finance this project.  A toll of $5 to $10 each way for 

residents and $10 to $30 for vacationers likely would be acceptable. 

Response:  The commenter’s position is acknowledged. 

66. Comment:  What is the state’s previous experience with public/private partnerships 

for transportation projects?  Who has ultimate responsibility for public safety and 

liability related to the bridge and related infrastructure?  Since the private partner 

will set the toll rate, the county has no say in the rate for county vehicles.  

Response:  The Mid‐Currituck Bridge project would be the state’s first experience with a 

public‐private partnership for a transportation project.  However, this methodology to 

develop projects is being used all around the United States in projects like: I‐595 in Florida, 

IH‐635 in Texas, and Denver Fast Tracks in Colorado.  The ultimate responsibility for public 

safety and liability related to the bridge and related infrastructure is the State of North 

Carolina.  Design, construction, and operating requirements for the bridge would be 

contained in the contract between NCTA and the private concessionaire.  Currituck County 

has no role in setting toll rates and would not have a role even if a private concessionaire 

were not involved.  Toll rate policies will be based on terms in the contract between NCTA 

and the private concessionaire. 
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67. Comment:  The overall investment rationale for this project is unclear, especially 

with a private company.  When the state seeks private funding, it provides an 

increase in the potential for conflicts of interest, such as the source of the funding, 

which is complicated because these financial plans implicate massive new 

investments in real estate and infrastructure, which would be vulnerable to 

hurricanes, sea level rise, and erosion that will exact further costs. 

Response:  Even if traditional funding were used, the project would involve an investment 

by the state in right‐of‐way (real estate) and infrastructure (the bridge and road components 

of the project).  NCTA does not believe the source of funding creates a potential for conflicts 

of interest.  NCTA and the private concessionaire would enter into an agreement that 

specifically spells out the obligations of the private concessionaire. 

68. Comment:  To award the project to a foreign company would be a “slap‐in‐the‐face” 

to American engineering and construction industries, particularly in view of 

America’s current economic woes.  A foreign company should not be allowed to 

build and own the bridge.   

Response:  The commenter’s opinion is noted.  The state would own the bridge.  The planned 

private concessionaire is led by a Spanish firm, but the private concessionaire team includes 

several US engineering and construction companies.   

69. Comment:  Unless the toll is as low as possible (some will not pay $12 to $20 to cross 

the bridge), locals will not be able to afford to use the bridge, so it will only be for 

tourists and county workers.  With the current economy, many people cannot afford 

and will not pay a high toll or perhaps any toll to get to the beach an hour sooner in 

the summer.  Ordinary citizens of Currituck County will not add $8 to $15 or more 

to the cost of a day trip to the beach, grocery store, movies, school event, or other 

occasion.  If enough drivers choose to not pay the toll, a major justification (time) for 

the bridge will be eliminated and, ultimately, the state of North Carolina will have to 

bear the costs.   

Response:  The bridge project’s toll financing plan takes into account willingness to pay.  

70. Comment:  The toll to use the Mid‐Currituck Bridge should be less for residents and 

others who use the bridge frequently than for tourists who use the bridge 

infrequently.  Frequent users could be issued coupon books at a discount, year‐

round discounted passes, or reduced rate passes similar to the Smart Tag used by the 

State of Virginia.  A toll should be charged to the Outer Banks, but not to the 

mainland.   

Response:  Rules for setting toll rates would be included in NCTA’s agreement with the 

private concessionaire being hired to design, build, operate, and maintain the bridge project.  

A frequent user discount policy is being considered in order to offer a cheaper toll rate for the 

residents.  
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71. Comment:  Operating procedures are not addressed in the DEIS, but it is apparent 
that collecting tolls on the bridge during a hurricane evacuation will significantly 

impede the flow of traffic.  An additional Project Commitment by NCTA and 

Currituck County should be made to the effect that tolls will not be collected during 

a mandatory hurricane evacuation.   

Response:  The idea is noted.  Toll collection policies, including conditions under which tolls 

would be waived, would be finalized in the context of NCTA’s agreement with the private 

concessionaire being hired to design, build, operate, and maintain the bridge project. 

72. Comment:  The proposed bridge funding is discriminatory.  Benefits of all build 

options addressed in the DEIS will accrue to all travelers to the Outer Banks by 

reducing travel congestion throughout the project area – the first identified need of 

the project is “The need to substantially improve traffic flow on the project area’s 

thoroughfares (US 158 and NC 12).”  However, the cost to fund the bridge will fall 

almost solely on travelers going to the Currituck Outer Banks through tolls collected 

on the Mid‐Currituck Bridge (alternatives MCB2 and MCB4).  It is imperative that all 

travelers share in funding the project.   

Response:  The only way to accomplish what the commenter proposes is also to toll the 

Wright Memorial Bridge.  State law requires that for all tolled projects that an alternative 

(and comparable) free route be available.  There would be no free route across Currituck 

Sound if the Wright Memorial Bridge were tolled. 

4.3.8 Other 

73. Comment:  Although the traffic occurs in Dare County, the county receives no tax 
benefits from the substantial amount of new development in Currituck County that 

was permitted but not properly planned for. 

Response:  A Mid‐Currituck Bridge has been planned since the early 1990s to provide a way 

for traffic to reach new development on the Currituck County Outer Banks without having to 

pass through Dare County. 

74. Comment:  For those who will be affected, the changing project timeline makes it 

difficult to plan for the future.   

Response:  The concern is acknowledged. 

75. Comment:  The project will have a long‐term negative impact on North Carolina 

taxpayers.   

Response:  The proposed bridge does represent a substantial future commitment for North 

Carolina taxpayers given the commitment of the General Assembly to issue state 

appropriation bonds to pay debt service not covered by toll revenue bonds. 
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4.4 Affected Environment and Environmental 
Consequences 

76. Comment:  The environmental impact portion of the DEIS is presumptive, highly 

speculative, and based on extrapolation of studies that may, or may not be, 

representative of the Mid‐Currituck Bridge and its alternatives.  The one sure fact 

related to the impact of these proposals is that the environment will in some way be 

negatively affected.   

Response:  The position of the commenter is noted.  The impact assessment is based on the 

best available information and assessment methods.  As with any major new public works 

project, there will be negative impacts on the environment.  The purpose of the environmental 

impact assessment process is to identify those impacts and seek to avoid, minimize, and 

mitigate those impacts. 

4.4.1 Community Impacts  

4.4.1.1 Neighborhood Cohesion and Quality of Life 

77. Comment:  The community of Aydlett is bracing for the bridge proposed by the 

NCTA to go right through the heart of this rural community, which will result in 

damage and change.  Aydlett ought to be preserved as a tranquil community where 

people can walk and children can ride their bikes in a safe environment. 

Response:  Impacts to the Aydlett community are addressed in Section 3.1 of the DEIS and 

this FEIS.  The Preferred Alternative would have the least impact on the community of 

Aydlett of the detailed study alternatives considered.  There would be no changes in the 

vehicle, bicycle, or pedestrian circulation patterns in the community. 

78. Comment:  With Option A, the elevated approach to the bridge would be level with 

one commenter’s second story bedroom windows and result in disrupted sleep.  

Also the property’s future would be ruined, as it would not have direct access to the 

bridge.  A ground level approach to the bridge is preferable. 

Response:  The elevated approach of Option A is included in the Preferred Alternative.  This 

approach is considered preferable to placing the project at grade and using an overpass to 

maintain the continuity of Narrow Shore Road and access between the northern and southern 

parts of Aydlett.  Public and Currituck County comment generally opposes direct access to 

the bridge from Aydlett. 

79. Comment:  A $700 million project and all Aydlett will get out of it is a lot of noise, 

lights, litter, and air pollution.  For some residents, pristine views will include a 

bridge in the distance and, depending on which way the wind blows, noise from 

vehicular traffic over the water.  Bridge construction noise may result in nearby 

homes being uninhabitable. 
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Response:  The commenter is correct that the bridge would be introduced to views of the 

sound.  This is described in Section 3.4.5.2 of the DEIS and this FEIS.  The Preferred 

Alternative would generally not be lighted.  However, the toll plaza at the US 158/Mid‐

Currituck Bridge interchange would be lighted.  An increase in traffic noise would occur in 

Aydlett, but the increase is not expected to be substantial, as discussed in Section 3.4.1 of the 

DEIS and this FEIS.  Substantial air quality impacts are not expected, as discussed in 

Section 3.4.2 of the DEIS and this FEIS.  There would be construction noise in the 

community of Aydlett.  The planned approach to constructing the project is described in 

Section 2.4 of this FEIS.  Construction noise is addressed in Section 3.5.6 of the DEIS and 

this FEIS.  The agreement with the private concessionaire would include collecting litter 

along the bridge project between US 158 and NC 12. 

80. Comment:  A Mid‐Currituck bridge with a C1 terminus at Corolla Bay would cut 

Corolla in half – pretty much preventing development of a sustainable, multi‐

generational, year round community.  

Response:  The C1 terminus, which is part of the Preferred Alternative, has been revised to 

pass through the unimproved Phase II of Corolla Bay at the south end of the subdivision.  It 

no longer would pass through the improved portion and the middle of the subdivision. 

81. Comment:  The C1 terminus would severely limit access to community amenities in 

Monteray Shores, as the bridge and proposed changes to NC 12 for bridge access 

would physically divide the ocean side section from the sound side section.  With 

the widened highway and increase in traffic from C1 terminus, residents and guests 

will no longer be able to safely walk, bike, or push a stroller across NC 12, which will 

be a busy four‐lane highway instead of the present two‐lane road, and there is 

insufficient parking in Whalehead for them to drive.  Homes on North Harbor View 

that back‐up to NC 12 would lose their easement and have a new drainage ditch at 

the edge of the four‐lane highway in their backyards.  In addition, widening the road 

would eliminate the trees along the roadside that buffer the road noise, resulting in 

increased noise from traffic.  With the C1 terminus, what is now a quiet street (North 

Harbor View Drive) with a small amount of traffic, wonderful for bike riding and 

easy access to the recreation area, will be turned into a constant flow of traffic exiting 

and entering onto NC 12.   

Response:  Although the C1 terminus was selected to be part of the Preferred Alternative for 

reasons documented in Section 2.6 of this FEIS, efforts were made to reduce and minimize 

impacts.  The road would not be widened to four lanes between North Harbor View Drive 

and Monteray Drive.  A marked pedestrian crossing would be provided at North Harbor 

View Drive.  The commenter is correct regarding impacts to homes that back‐up to NC 12 

along North Harbor View Drive.  Traffic would increase in this area.  These impacts are 

documented in Section 3.1.2 and 3.1.3 of the DEIS and this FEIS.  However, the connections 

between NC 12 and North Harbor View Drive would be similar to what they are today.  In 

addition, North Harbor View Drive does not serve as a through route to NC 12 from 

adjoining subdivisions.  Finally, there would be no direct connection from North Harbor 

View Drive to the bridge.  For these reasons, it is unlikely that bridge traffic would use North 
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Harbor View Drive to reach the bridge instead of NC 12.  FHWA research has shown that a 

vegetative barrier must be approximately 100 feet wide to provide a 3 dBA reduction in noise 

levels – a change that is only barely detectable to most people.  The presence of a single tree or 

row of trees has essentially no effect on reducing noise levels. 

82. Comment:  C1 could adversely change the character of the nearby residential 
communities, whereas C2 is located in an area with a more commercial character. 

Response:  Although the C1 terminus was selected to be part of the Preferred Alternative for 

reasons documented in Section 2.6 of this FEIS, efforts were made to avoid and minimize 

impacts. 

83. Comment:  The bridge and three‐ or four‐lane highway with median barriers on 

NC 12 will ruin the uniqueness, tranquil beauty and quiet ambiance of the beach 

communities.  It also will create noise, pollution, and disturb the quality of life for 

people living in and visiting the Aydlett, Corolla and Sanderling communities.   

Response:  The Preferred Alternative would have no impact on the Sanderling community.  

Impacts to the Aydlett and Corolla communities are addressed in Section 3.1 of the DEIS and 

this FEIS.  The Preferred Alternative would have the least impact on the community of 

Aydlett of the detailed study alternatives considered.  Between the DEIS and this FEIS, 

revisions were made in proposed NC 12 improvements to reduce community impacts in 

Corolla.  Community impacts of the Preferred Alternative incorporating these revisions are 

presented in Section 3.1 of this FEIS. 

84. Comment:  Perhaps it is time to stop building new areas from Corolla to the end of 

NC 12.  The best solution is to buy back the land from Corolla Shores north if this 

bridge must be built.   

Response:  The commenter’s suggestion is noted. 

85. Comment:  NC 12 floods along much of its length during typical rain events, not just 

at the three or four intersections mentioned in the DEIS.  The discussion of the MCB4 

alternative fails to address this condition beyond the intersections proposed to be 

(re)constructed. 

Response:  All of the detailed study alternatives assessed in the DEIS included provisions for 

NC 12 drainage, both new drainage from wider pavement and existing drainage that causes 

problems.  Drainage provisions are discussed in Section 2.1.7.1 of the DEIS and this FEIS. 

86. Comment:  Heavy rains have affected North Harbor View; an overflow of a ditch 

would flood the street and adjacent homes.  This street has a low area that floods 

during heavy rains.  The Currituck County flood maps show at least four homes on 

the west side of the street are in the worst flood zone category possible.   

Response:  All of the detailed study alternatives assessed in the DEIS included provisions for 

NC 12 drainage, including in the area of North Harbor View Drive.  The infiltration strips 
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proposed are described in Section 2.1.7.1 of the DEIS and this FEIS.  Federal flood insurance 

maps show the North Harbor View Drive area (and most of the Currituck County Outer 

Banks) is Zone X, which is the classification given when property is in the 500‐year 

floodplain or areas of 100‐year floodplain with depths of less than 1 foot.   

4.4.1.2 Relocations 

87. Comment:  The basis for the conclusion that MCB4 results in the fewest relocations 

is not clear, as MCB4 includes widening NC 12, inserting storm water buffer areas, 

and Ocean Sands residents are very near NC 12. 

Response:  The relocations presented for all of the detailed study alternatives take into 

account NC 12 widening and the proximity of existing homes to NC 12.  The stormwater 

infiltration strips would not displace homes along NC 12.  

88. Comment:  The cemetery at Barco, North Carolina has a long history in that 

community.  It is a shame to lose a part of history, especially to those who live in 

Currituck County and to others, about the early American settlers of this 

community.   

Response:  The Preferred Alternative would not affect the cemetery at Barco. 

4.4.1.3 Access Change and Congestion 

89. Comment:  With Option B, all traffic going north from Grandy and Macedonia 

Church Road must use Narrow Shore Road to get to the toll plaza.  Also, Aydlett 

Swamp Road will be removed, and access to property will not be possible.  Although 

the property will be bought, the owner does not wish to sell.   

Response:  With Option B, traffic going north would not be able to use Narrow Shore Road 

to get to the toll plaza.  Option B includes no access to the toll plaza from Aydlett.  These 

travelers would reach the toll plaza via the US 158 interchange.  Aydlett Road is not removed 

with the Preferred Alternative and Option B is not a part of the Preferred Alternative. 

90. Comment:  Ocean Forest Court in Corolla is within yards of the C1 terminus.  With 

C1, a left‐turn from Ocean Forest Court onto NC 12 will not be possible, and 

motorists must drive over two miles south to an approved turnaround.   

Response:  Those wishing to turn left from Ocean Forest Court to NC 12 with MCB2/C1 

and MCB4/C1 could turn right and then make a U‐turn at North Harbor View Drive, a 

distance of 800 feet south.  The Preferred Alternative would place no restrictions on turns at 

Ocean Forest Court. 

91. Comment:  Some traffic will be diverted through northern Monteray Shores onto 

private roads (North Harbor View Drive) maintained by the Monteray Shores 

property owners association, adding congestion and reducing property values.   
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Response:  The Preferred Alternative includes a second, northern intersection on NC 12 and 

North Harbor View Drive.  Residents of the subdivision at the north end of North Harbor 

View Drive would not need to use the Monteray Shores portion of North Harbor View Drive 

to reach their homes. 

92. Comment:  All great vacation destinations have traffic problems at times, but 

increasing traffic flow at the expense of the people who choose to live in Corolla is 

unfair.  Please consider a three‐lane NC 12.   

Response:  A third turn lane would add some capacity to the road system, but much less 

than four lanes.  Between the DEIS and this FEIS, the design along NC 12 for the Preferred 

Alternative was refined to reduce natural resource and community impacts on the Currituck 

County Outer Banks.  The Preferred Alternative includes less widening to four lanes on 

NC 12 than the detailed study alternatives assessed in the DEIS. 

93. Comment:  There also is a safety issue regarding the portion of NC 12 just north of 

the North Harbor View intersection.  A dangerous “S” curve has been the scene of 

many accidents.  In fact, two motorcyclists were killed in an accident there in April 

2010.  With a C1 terminus, the increased traffic on that section of NC 12 would make 

a bad situation worse. 

Response:  These curves are currently designed for driving 35 mph, the posted speed limit in 

the summer months.  Increasing the design speed to 45 mph was considered in developing 

MCB2/C1, MCB4/C2, and the Preferred Alternative; however, it would have resulted in the 

displacement of four homes.  Therefore, the decision was made to retain the 35 mph curves. 

4.4.1.4 Environmental Justice 

94. Comment:  The environmental justice impacts are not adequately addressed in the 

MCB2 and MCB4 options as the minority and poverty level residents who commute 

to work in Corolla are not considered.   

Response:  Section 3.1.5 of the DEIS and this FEIS notes that “With these alternatives 

[MCB2 and MCB4], low income households may choose not to pay the toll or use the bridge 

less frequently.  They could, however, continue to use existing roads and would benefit from 

less congestion on those roads.  In addition, mainland low income persons who choose to use 

the new bridge to the Outer Banks would benefit from reduced travel distances (and 

associated costs) to many Outer Banks service jobs.” 

4.4.1.5 Business Impacts 

95. Comment:  Businesses along US 158 on the mainland and Outer Banks will see the 

number of prospective customers diminish substantially as the Mid‐Currituck 

Bridge siphons off travelers that might otherwise patronize them.  Are there any 

plans for the state to provide any assistance to these businesses?   
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Response:  The impact described is added to Section 3.1.7 of this FEIS.  With new 

transportation improvements, assistance is not provided to businesses that may be affected by 

associated changes in travel patterns. 

96. Comment:  With C2, more small businesses will be pushed out of business than with 

C1.  C2 can save the business by running the bridge 200 yards off the end of the pier 

and saving a bit of shoreline.   

Response:  Alteration of the C2 terminus was examined between the DEIS and this FEIS.  

The displacement of businesses at the terminus could be avoided with an alignment change.  

This change would have been incorporated into the C2 corridor alternative had C2 been 

included in the Preferred Alternative.  This potential change to C2 was taken into account 

during the selection of C1 to be part of the Preferred Alternative. 

97. Comment:  The proposal to replace the Jean Guite Creek bridge will directly impact 

the business of Kitty Hawk Kayaks, as well as boaters using the canal who live on 

the south side of the bridge.  Kitty Hawk Kayaks use the waterway daily, and 

unimpeded access through that area is essential to their livelihood.  If the bridge is 

replaced, it will be necessary to complete it quickly (the best times being October to 

February) and to assure the waterway is accessible and safe.   

Response:  The Preferred Alternative would not affect the Jean Guite Creek bridge. 

98. Comment:  All options except the no‐build will take out businesses, and the bridge 

alternatives will take out at least one working farm.  The project also will disrupt 

those who make their living fishing, crabbing, and hunting.   

Response:  The Preferred Alternative would affect three working farms and displace six 

homes and three businesses.  The Preferred Alternative would not disrupt the ability to fish 

the sound, as boats are assured passage under the single navigation span of the proposed 

bridge (if they do not fit under the approximately 16‐foot minimum clearance of the other 

portions of the bridge).  Bridge pilings with the Preferred Alternative would likely attract a 

different assemblage of fish available for recreational fishing.  The Preferred Alternative 

would not affect crabbing for the same reason mentioned for fishing and the pilings could 

possibly attract more crabs.  The proposed bridge pilings would only remove a small amount 

of sound bottom from use.  Three duck blinds on public trust waters would need to be moved 

away from the proposed bridge beyond the 0.25 mile range of the typical shotgun and shells 

used for duck hunting.  (See the response to comment 110.) 

4.4.1.6 Parks, Recreation Opportunities, and Other Community Services and 

Facilities 

99. Comment:  Can the design and plan on the Outer Banks be modified for the least 

impact on a one‐of‐a‐kind historical, nautical community?  Or could other services 

be provided to mitigate the need for the bridge as proposed?  For example, a 24/7 

urgent medical care facility, satellite campus of a North Carolina community college 
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or university, or a K‐12 charter school could be built to withstand storm forces and 

serve as a safety center.   

Response:  Between the DEIS and this FEIS, the design along NC 12 for the Preferred 

Alternative was refined to reduce natural resource and community impacts on the Currituck 

County Outer Banks.  Decisions to add additional services on the Outer Banks are the 

responsibility of Currituck County. 

100. Comment:  The type of bridge proposed will be a major hindrance to water‐based 

recreation in the area of the proposed bridge, which includes sailing, sailboarding, 

boating, water skiing, and swimming.  Also, one raised section of the proposed 

bridge is inadequate.  Some waterfowl hunting craft and commercial fishing vessels 

have extended cabins that require eight to 10 feet of clearance.  Some sailboats 

extend as much as 25 to 30 feet above the water.  Therefore, a bridge with just one 

section of high‐rise will not be sufficient to maintain current use of the Currituck 

Sound. 

Response:  The bridge would hinder some water‐sport recreational activities in the area of 

the propose bridge in that, for example, it would not be safe to water ski under the bridge.  

However, that would not pose a substantial limitation for those activities in that the sound is 

a large area and the bridge’s approximately 16‐foot minimum clearance would allow small 

craft to pass under the bridge.  The bridge’s 16‐foot minimum clearance also would not affect 

waterfowl hunting craft, and commercial fishing vessels have extended cabins that require 

eight to 10 feet of clearance.  The highest clearance vessels noted by the commenter likely 

require a deep draft and their operation confined to the deeper parts of the sound on the west.  

This is where the single navigation span is proposed, which is currently proposed to have a 

35‐foot clearance.  Final navigation clearance requirements would be determined by the US 

Coast Guard after they solicit comments from Currituck Sound boaters.  Initial surveys 

conducted by NCTA in the context of the DEIS review period indicate that the bridge as 

proposed would be sufficient to accommodate most boaters in Currituck Sound. 

4.4.1.7 Crime 

101. Comment:  The DEIS erroneously concludes that the bridge project is unlikely to 
affect crime rates.  The analysis is based only on what appears to be planned 

criminal activity.  It ignores crimes such as vandalism and alcohol‐ or recreational 

drug‐related behavior, the types of crimes that will result from the increased day 

trips the bridge will induce.  The DEIS then assumes that the 23‐minute travel time 

savings would not increase the likelihood that criminals would target crime in the 

area.  The stated 23‐minute time savings is based on uncongested times.  Since a 

major project purpose is to relieve congested travel times, the analysis should be 

based on congested time savings.  The 23‐minute time savings is based on travel 

times to Kitty Hawk (without the bridge) and to Corolla (with the bridge).  The 

analysis should compare travel times to Corolla in both instances.  This would 

result in uncongested time savings of over an hour, certainly more than enough to 

“introduce new population or activities into the project area.” 
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The DEIS fails to note that the majority of homes in Corolla are empty during the 

off‐season, and crime has been a problem.  The bridge would provide:  access; 

availability; convenience; opportunity; and ease to commit additional off‐season 

burglaries.  Evidence exists nation‐wide of substantial increases in serious crime 

spurred by increasing ease of access to and egress from geographic areas.  A toll 

will not deter people when they can take property that is much more valuable than 

the cost of a toll.   

Response:  The commenter presumes that non‐resident visitors are more prone to 

vandalism, drunkenness, and drug use and if this were to be the case that Currituck County 

could not enforce associated laws.  A beneficial impact of a bridge from the perspective of 

crime is that the travel time for police and other emergency personnel between the mainland 

and Outer Banks would be reduced.  The use on non‐congested times is appropriate because 

the concerns expressed related to property crime are during the off‐season when congestion 

is not a problem.  The comparison was made with Kitty Hawk because that is currently the 

closest point of access to Outer Banks homes from the mainland.  As indicated in Section 

3.1.11 of the DEIS and this FEIS, the introduction of a Mid‐Currituck Bridge would reduce 

the mileage from the nearest point on the Outer Banks to Norfolk by 16 miles (from Kitty 

Hawk versus from Corolla with a bridge) or 23 minutes.  The conclusion of the crime 

analysis was that if vacant property burglaries are not a problem in Kitty Hawk today that 

there is no reason to believe that an additional 23 minute savings would create problems if 

the Corolla area were to become the closest point of access to the Outer Banks from home on 

the mainland. 

There is scant research on the actual correlation between increased tourists and increased 

rates of crime.  What research exists does not establish a correlation between the two.  One 

study from New Zealand finds a correlation between proximity to alcohol‐serving 

establishments and related crime.  Another study in New Zealand looked at vehicle crime at 

outdoor recreation areas.  It found that, although there was a perception that this was serious 

and growing, it in fact occurred at below normal rates.  In the most comprehensive research 

on US resorts to date (Grinols, Mustard, Staha, 2009, http://ssrn.com/abstract=1368447), a 

study of national parks and crime indicated that park visitors were not statistically 

correlated to any discernable change in crime rates for either violent crimes or property 

crimes.  They also found that there is no discernable difference in crime rates if the visitors 

are day visitors or overnight visitors. 

4.4.2 Natural Resource Impacts 

4.4.2.1 Water Quality  

102. Comment:  Some vehicles passing over the bridge will leak gasoline and/or oil.  Has 

the amount that will enter the sound been calculated?  Is there a plan to monitor 

this?  If runoff from the bridge drains directly into the sound, it will be detrimental 

to wetlands and to the fish and migratory birds that rely on these waters for 

sustenance.  The storm water runoff must be collected and appropriately treated 

before discharging to the sound. 
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The damage to the environment of this “sportsman’s paradise” and its wildlife 

sanctuaries will be devastating – oil slicks on the Currituck Sound and its marshes 

from oil condensation runoff from the road surface of the bridge, destruction of 

wildlife habitat caused by bridge construction, noise pollution, etc.  The state and 

federal governments recognize the potential for such adverse environmental 

impacts! 

Response:  The length of the bridge precludes capturing runoff from the bridge for its entire 

extent.  These challenges were documented in Section 2.1.7.2 of the DEIS and this FEIS.  

Between the release of the DEIS and this FEIS, discussions were held with environmental 

resource and regulatory agencies on a stormwater management strategy for project bridges 

and roads.  The basic strategy is described in Section 2.1.7.2 of this FEIS.  It will be finalized 

in the context of obtaining water quality permits.  State and federal environmental 

regulatory agencies must be satisfied that the project would not have a substantial 

detrimental impact to water quality before they will issue permits.   

Section 404 of the Clean Water Act (enforced by the US Army Corps of Engineers 

[USACE]) regulates the discharge of fill material into waters of the US.  Section 401 

(enforced by the North Carolina Department of Environment and Natural Resources, 

Division of Water Quality [NCDENR‐DWQ]) requires that the state provide a Section 401 

(of the Clean Water Act) certification that any activity authorized under Section 404 is in 

compliance with effluent limits, the state’s water quality standards, and any other 

appropriate state law requirements.  Before NCDENR‐DWQ grants a permit for the project, 

NCTA has to institute appropriate measures and design features to ensure that water 

quality standards are met and designated uses are not degraded or lost.   

The Magnuson‐Stevens Fishery Conservation and Management Act (16 USC 1801 et seq.) 

requires the US Secretary of Commerce to develop guidelines assisting regional fisheries 

management councils in the identification and creation of management and conservation 

plans for essential fish habitat (EFH).  Each council is required to amend existing fisheries 

management plans (FMPs) to include EFH designations and conservation requirements.  

The act also requires federal agencies to consult with the Secretary of Commerce on all 

actions, or proposed actions, authorized, funded, or undertaken by the agency that might 

adversely affect EFH.  Consequently, an Essential Fish Habitat Technical Report was 

prepared to assess impacts to EFH and submitted to the National Marine Fisheries Service 

(NMFS) for their concurrence that the project would not have an adverse long‐term affect on 

EFH.   

103. Comment:  Given the bioavailability of the contaminants from runoff, especially 

metals, how can persistence in the fish population be prevented?  How will the 

consumption of such contaminated fish and/or shellfish be prevented, and what will 

this do economically to the environmental justice‐related residents of the 

communities, especially on the mainland, that subsist on fish and/or shellfish?   

Response:  NCTA is committed to developing a stormwater management strategy for the 

proposed bridge that meets or exceeds state requirements, including frequent deck cleaning.  
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A post‐construction water quality monitoring program would be in place to ensure water 

quality surrounding the bridge meets state requirements and NCTA would make 

adjustments to the deck cleaning program if those requirements are not met.  Generally, the 

state monitors major water bodies and will post warnings not to consume fish or shellfish, or 

reduce consumption, if contaminates reach certain thresholds.  Most of Currituck Sound and 

all waters of the project area are currently closed to harvesting shellfish for direct marketing 

purposes or human consumption.   

104. Comment:  Will vehicles carrying petroleum products or other hazardous materials 

be restricted from using the bridge?  What contingency exists for hazmat response 

should a spill incident occur on the bridge or its approaches?  The closest USCG 

response unit is in Elizabeth City, an hour away, and the EPA field office is in 

Atlanta.  The state hazmat response is based out of the Raleigh area.  

Response:  The likelihood of hazardous materials being carried across the bridge would be 

similar to that for every other bridge serving the Outer Banks.  The most likely products 

would be gasoline or consumer products that contain hazardous chemicals.  There are no 

industries on the Outer Banks that use hazardous materials in large quantities, nor is NC 12 

a route traveled by truckers carrying large quantities of hazardous materials from their point 

of manufacture to a point of use outside the project area.  In the event of hazardous waste or 

oil spills, the emergency response procedures established under the North Carolina Oil 

Pollution and Hazardous Substances Control Act of 1978 would be followed.  In addition, 

the details of a hazardous materials response plan would be developed by NCTA prior to the 

project opening to traffic. 

105. Comment:  The text states that turbidity levels would be negatively affected during 

construction.  Explain how revegetation would occur post‐construction and how the 

increased algal growth will be mitigated.   

Response:  Areas of Currituck Sound affected by bridge construction would become re‐

established with vegetation once construction ceases via the seed bank present in the area 

and seed dispersal from surrounding vegetated areas.  Increased algal growth would not 

result from changes in turbidity (bottom sediments suspended in the water).  Increased algae 

growth is more often associated with low grazing pressure, eutrophication (addition of 

artificial or non‐artificial substances, such as nitrates and phosphates, through fertilizers or 

sewage, to a fresh water system), and increased nutrient levels (this can also lead to 

eutrophication).  Changes in turbidity levels would be minimized through construction 

measures such as turbidity curtains and shrouds in SAV habitat (including existing beds) 

and driven (instead of jetted) piles.  Section 2.4 of this FEIS describes the currently proposed 

approach to Currituck Sound bridge construction.  This approach would be refined in 

association with environmental resource and regulatory agencies during the permitting 

process.  Section 3.3.6.4 of this FEIS and Section 5.6.2 of the revised Natural Resources 

Technical Report (NRTR) contain information on potential mitigation options.   

106. Comment:  Further investment in bridge planning should be put on hold until the 

existing flooding and drainage issues of the northern Outer Banks are corrected, 

especially at Whalehead Beach and along NC 12 north of Albacore Street.   
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Response:  The detailed study alternatives, including the Preferred Alternative, all include 

infiltration ditches or basins to handle drainage along NC 12 and address existing flooding 

and drainage issues. 

4.4.2.2 Biotic Resources 

107. Comment:  Any of the bridge options would have significant, direct, negative 

impacts on the terrestrial and aquatic communities in the region.  Specifically, 

bridge construction would adversely impact the biota of Maple Swamp – a state 

Significant Natural Heritage Area and could push this ecosystem beyond recovery.  

All bridge options would adversely alter the existing hydrology of this system, as 

well as the availability of wildlife habitat and wildlife movement patterns.   

Response:  The Preferred Alternative would bridge Maple Swamp at a location parallel to 

an existing power line right‐of‐way through Maple Swamp and more recently logged.  The 

presence of bridge piers in Maple Swamp would not change either the groundwater or 

surface water hydrology of the swamp.  Wildlife would be able to pass under the bridge for 

almost the full length of the swamp where the bridge crosses the swamp. 

108. Comment:  With MCB2 and MCB4, which will fill Maple Swamp for the bridge 

structure, and with the Option B mainland approach road, mammals, reptiles, 

amphibians, and avian species will be road kill concerns. 

Response:  If Option B had been selected as a part of the Preferred Alternative, provisions 

would have been made for wildlife passage as described in Section 2.1.2.4 of the DEIS and 

this FEIS.  The fill sections would have been fenced to help channel wildlife to the crossings.  

Wildlife would pass under the Maple Swamp bridge with the Preferred Alternative (Option 

A). 

109. Comment:  The DEIS does not address how the bridge would contribute to 

nonpoint source runoff, affecting habitat for wintering waterfowl and essential 

primary and secondary nursery areas for various fish species, including impacts to 

phytoplankton and aquatic vegetation.  

Response:  Options for treating bridge runoff were discussed in Section 2.1.7.2 of the DEIS.  

Between the release of the DEIS and this FEIS, discussions were held with environmental 

resource and regulatory agencies on a stormwater management strategy for project bridges 

and roads.  NCTA is committed to developing a stormwater management strategy for the 

proposed bridge that meets or exceeds state requirements, including frequent deck cleaning.  

A post‐construction water quality monitoring program would be in place to ensure water 

quality surrounding the bridge meets state requirements and NCTA would make 

adjustments to the deck cleaning program if those requirements are not met.  The current 

stormwater management strategy is described in Section 2.1.7.2 of this FEIS.  It would be 

finalized in the context of obtaining water quality permits.  State and federal environmental 

regulatory agencies must be satisfied that the project would not have a substantial 

detrimental impact to water quality before they will issue permits.  Impacts to land and 

aquatic wildlife were discussed in Sections 3.3.3.1 and 3.3.3.2 of the DEIS and this FEIS.   
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110. Comment:  The bridge will displace several blinds used for both recreation and 

livelihood by those who hunt and/or guide for migratory fowl.  

Response:  An analysis of impacts to duck blinds is included in this FEIS in Section 3.1.9.  

Three private duck blinds in the area would be within 0.25 mile of the Preferred Alternative 

and would not be able to remain safely in their current location because there would be a risk 

of accidently shooting vehicles on the bridge.  The Currituck Game Commission, which 

issues the duck blind permits, will notify the affected blind holders once construction of the 

bridge is set to begin.  The Game Commission has a number of options in dealing with the 

affected duck blinds, including moving the blinds, licensing a new location for the blind 

holder, or, as a last resort, revoking the blind license.  All decisions made by the Game 

Commission can be appealed to district court. 

111. Comment:  Watermen who crab or net fish will be negatively impacted, at least 

during the construction of the bridge. 

Response:  During construction of the Currituck Sound bridge, only the area surrounding 

the construction site would not be available to crabbers and fishermen.  Post construction, 

the bridge would not disrupt the ability to fish the sound; based on the bridge’s 

approximately 16‐foot minimum clearance, most boaters would be able to pass under the 

bridge wherever they choose, and vessels with the highest clearance needs would be able to 

pass under the single proposed navigation span, which is currently proposed to have a 35‐

foot clearance.  Final navigation clearance requirements would be determined by the US 

Coast Guard after they solicit comments from Currituck Sound boaters.  In addition, the 

bridge pilings may possibly attract more fish which would benefit fishermen.  The Preferred 

Alternative would not affect crabbing for the same reason mentioned for fishing and may 

possibly attract more crabs.  The proposed bridge pilings would only remove a small amount 

of sound bottom from use.  

4.4.2.3 Waters under the Jurisdiction of the US Army Corps of Engineers 

112. Comment:  Much of Maple (Laurel) Swamp will be affected by changing the entire 

ecosystem and natural functions of the swamp.  The planned bridge will cut 

through Maple Swamp, harming many species of wildlife and the natural flow of 

the swamp, both in regards to the water drainage and wildlife movement.  

However, there are no statements made as to the mitigation efforts for these 

impacts.  What are the mitigation measures? 

Response:  The Preferred Alternative would bridge Maple Swamp at a location parallel to 

an existing power line right‐of‐way through Maple Swamp and more recently logged.  The 

presence of bridge piers in Maple Swamp would not change either the groundwater or 

surface water hydrology of the swamp.  Wildlife would be able to pass under the bridge for 

almost the full length of the swamp where the bridge crosses the swamp.  Project decision‐

making first looks at ways to avoid impacts, then minimize impacts, and finally mitigate 

impacts.  Bridging Maple Swamp (Option A) as a part of the Preferred Alternative avoids 

and minimizes impacts to Maple Swamp.   
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113. Comment:  Preserve the wetlands and sand strips on the Outer Banks.  Prior to 

1980, sand hills and wetlands dominated the Outer Banks from Currituck Club to 

Corolla.  In 30 years, all of the sand hills have been flattened and covered by 

development; wetlands continue to give way to development.   

Response:  The Preferred Alternative would fill 1.1 acres of wetlands on the Outer Banks 

and for the most part would only affect the existing NC 12 right‐of‐way. 

114. Comment:  It is assumed that the least amount of environmental impact possible 

would occur to Jean Guite Creek, Kitty Hawk Woods, and surrounding wetlands 

through mitigation.   

Response:  The Preferred Alternative would not affect Jean Guite Creek, Kitty Hawk 

Woods, and surrounding wetlands.  The other detailed study alternatives all would affect the 

US 158 bridge across Jean Guite Creek, but impacts to the creek would be mitigated.  Kitty 

Hawk Woods also would not be affected by any of the DEIS detailed study alternatives.   

4.4.2.4 Threatened and Endangered Species 

115. Comment:  A pair of nesting American bald eagles has been observed within one 

mile of the proposed western terminus, as well as three osprey feeding/hunting 

within the one‐mile radius.  In the summer of 2009, sea turtles (not snapping turtles) 

were observed feeding near a pier in the Aydlett area.  These impacts are 

inadequately analyzed in the DEIS. 

Response:  The Mid‐Currituck Bridge project is not expected to affect feeding/hunting of 

eagles or osprey because of their wide foraging range that includes numerous water bodies 

throughout the area and the lack of significant impacts to fishery food sources.  The project 

has the potential to disturb future nest sites if they occur in close proximity to construction 

and completed project activities but other sites would still be available.  Furthermore, 

construction would follow US Fish and Wildlife Service (USFWS) guidelines for the 

protection of bald eagles.  All confirmed eagle nest sites are discussed in Section 5.8 of the 

NRTR.  Impacts to sea turtles are addressed in Section 3.3.8.1 of the DEIS and this FEIS, as 

well as Section 5.7 of the NRTR.  As required by Section 7 of the Endangered Species Act, a 

Biological Assessment was prepared and submitted to the Protected Species Division of 

NMFS for their concurrence that the project is not likely to adversely affect sea turtles and 

shortnose sturgeon, either directly or indirectly by habitat degradation.   

4.4.3 Other Physical Impacts 

4.4.3.1 Traffic Noise 

116. Comment:  The DEIS treatment of noise impacts is inadequate.  The DEIS purports 

to address project related noise impacts in Section 3.4.1.  It seems to identify, 

depending on the option selected, approximately 400 sensitive receptors 

(residences), most on the Currituck County Outer Banks and some on the mainland, 

where the project would exceed federal noise abatement criteria.  Nowhere does the 
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discussion indicate a specific decibel level, and nowhere does the discussion 

address in layman’s terms what the project noise levels would be equivalent to at a 

given distance.   

Response:  Predicted noise levels are presented in Section 2.6 of the Traffic Noise Technical 

Report included on the CD that accompanied the DEIS and this FEIS.  Typical comparative 

noise sources are presented in Table 1 of the Traffic Noise Technical Report.  The DEIS and 

this FEIS presented key findings considered important to a decision on a Preferred 

Alternative.  The technical reports were provided for people like the commenter who wanted 

more information on a particular topic. 

117. Comment:  The DEIS has identified what is clearly a potentially significant noise 

impact.  What it does not do is recommend adequate mitigation for the impact.  It 

leaves the extent and effect of the mitigation measures for a future decision.  

Response:  Noise abatement opportunities were presented in Section 3.4.1.5 of the DEIS 

and this FEIS.  It is necessary to leave the final decision on the implementation of noise 

abatement measures until final design.  At that time, property owners eligible for noise 

abatement would be given the choice of whether to accept noise abatement or not.  Noise 

abatement often takes the form of noise walls, which can be considered visually intrusive.  

That is why property owners are given a choice.   

Noise abatement measures must meet all feasible and reasonable criteria found within the 

NCDOT Traffic Noise Abatement Policy.  Feasibility includes constructability, 

maintenance, and safety considerations, among others.  Reasonableness includes cost‐

effectiveness and noise reduction capabilities of potential noise mitigation measures.  Only 

preliminary determinations regarding noise barrier mitigation are included in this FEIS.  

Final decisions cannot be made until final design is underway and public opinion is 

determined. 

118. Comment:  Hopefully, no sound barrier walls will be constructed along NC 12, as 

they would adversely affect the lovely and natural look of the northern Outer 

Banks, where so many come for the views.   

Response:  This concern is described in Section 3.4.1.5 of the DEIS and this FEIS. 

119. Comment:  It is presumed that consideration is being given to the noise factor by 

having a heavily vegetated buffer along the new roadway.   

Response:  Noise impact locations where noise barriers would potentially be effective are 

described in Section 3.4.1.5 of the DEIS and this FEIS.  It takes at least 100 feet of dense, 

evergreen vegetation to affect noise levels.  The rate of noise reduction through dense foliage 

is about 2 to 3 decibels per 100 feet.  FHWA defines 3 dBA as ʺbarely perceptibleʺ and 5 

dBA as ʺreadily perceptible.ʺ  Homes along NC 12 are less than 100 feet away from travel 

lanes, so a heavily vegetated buffer would not be an effective noise mitigation measure. 
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4.4.3.2 Air Quality 

120. Comment:  It is not clear if idling time emissions that occur during the time it takes 

to make toll payments have been factored into total emissions.  The DEIS states that, 

in the future, all tolls will be paid electronically.  This may have a beneficial effect 

regarding emissions.  However, it discriminates against the environmental justice 

community who are least likely to use credit cards and most likely to take day trips.  

More likely any emissions reductions will result from EPA’s increased fuel 

efficiency standards.   

Response:  The commenter’s observation on USEPA’s increased fuel efficiency standards is 

noted.  As a result of the reduction in miles traveled and congestion provided by the bridge, 

there would be reduced fuel consumption and, therefore, reduced emissions.  Opportunities 

would be provided for those without credit cards to participate in electronic toll collection. 

121. Comment:  The project will induce significant numbers of additional visitors and 

attendant growth.  It could substantially increase the current carbon footprint of the 

Currituck County Outer Banks.  To adequately address this mandate of NEPA, the 

DEIS in Section 3.8 needs to do a life‐cycle analysis and comparison of greenhouse 

gas emissions with and without the project.   

Response:  Substantial increases in development and day visitors as a result of the proposed 

project are not expected as discussed in Section 3.6 of the DEIS and this FEIS, as well as 

Section 4.2.2 of the Indirect and Cumulative Effects Technical Report included on the CD 

that accompanied the DEIS and this FEIS.  It is currently FHWA’s policy not to assess 

changes in greenhouse gas emissions at the project level since any differences in project 

alternatives would be minor in the context of a problem that is global in nature.  The results 

of such an analysis, if performed, would not likely inform decision‐making at the project 

level while adding considerable administrative burdens to the NEPA process.  

4.4.3.3 Accelerated Sea Level Rise  

122. Comment:  Accelerated sea level rise is mentioned as a reason to support MCB4 as 

it would provide an elevated roadway and possibly the only access road to the 

Currituck Outer Banks.  This analysis is woefully incomplete without consideration 

of how sea level rise will affect the housing stock and desirability of the Outer Banks 

as a vacation destination in the near‐ to medium‐term.  Accelerated sea level rise 

could obviate the need for this project altogether and should be carefully considered 

before making the substantial commitment required by this project.   

Response:  Based on the sea level rise scenarios considered for the proposed project, 

accelerated sea level rise generally is not expected to substantially affect the housing stock in 

the project area’s portion of the Outer Banks except at the Dare/Currituck County Line.  

This is illustrated in the sea level rise maps included in Appendix A of the Other Physical 

Features Technical Report included on the CD that accompanied the DEIS and this FEIS. 
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4.4.3.4 Hazardous Materials and Underground Storage Tanks 

123. Comment:  The rationale for determining that the potentially contaminated sites 

discussed on DEIS page 3‐72 are low to negligible risk, especially the old USTs, is 

not provided.   

Response:  The risk considered is the risk of monetary and/or scheduling impacts to the 

project.  If the project is affected by contaminated sites, contaminated materials would be 

properly disposed of and actions would be taken to clean‐up contamination on land 

purchased for the project.  The need for clean‐up would be reflected in the purchase price 

paid to acquire the property. 

4.4.4 Construction Impacts  

124. Comment:  Residents should be supplied with a contact name and number to call in 

the event there any concerns during construction.   

Response:  This would be done prior to the start of construction. 

125. Comment:  The DEIS is incorrect in claiming that construction noise impacts will be 

generally minimal because of a short duration in various areas.  Construction noise 

will be heard for the duration of construction, as sound travels much farther over 

open areas like Currituck Sound. 

Response:  Sound levels also drop with distance.  Relatively loud noises, such as pile‐

driving, are generally unavoidable in construction activities and create sporadic, temporary, 

and substantial construction noise impacts in the immediate vicinity of such activities.  It 

could be necessary for the construction contractors to schedule these activities during 

context‐sensitive hours in the vicinity of noise‐sensitive areas, to the extent practicable. 

4.4.5 Indirect and Cumulative Effects  

4.4.5.1 General 

126. Comment:  The DEIS exhibits a lack of focus on the most important issue associated 

with the proposed bridge; in the all‐ important Chapter 3, 81 pages discuss the 

direct impacts of the bridge and the associated road widening, while 18 pages 

discuss the indirect and cumulative impacts, primarily the new businesses that will 

relocate to the US 158 bridge approach on the mainland.  About 10 pages are 

devoted to the impacts on the Outer Banks.  To use a biblical expression, this DEIS 

“strains at gnats and swallows camels.”  

Response:  The Indirect and Cumulative Effects Technical Report included on the CD that 

accompanied the DEIS and this FEIS presents the full assessment.  It is over 175 pages long.  

The DEIS and this FEIS (Section 3.6) present key findings. 
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4.4.5.2 Potential for an Increase in Permanent Residents on the Outer Banks 

127. Comment:  The third bullet on page 3‐87 unfairly characterizes permanent residents 

as lacking neighbors for social interaction.  Many of us interact routinely both on 

and off‐season.  This bullet makes us sound like the ugly stepchildren of Currituck.  

Response:  That was not the intent of the bullet.  The point being made was that the lack of 

nearby neighbors would discourage some from choosing to live permanently on the Outer 

Banks. 

4.4.5.3 Potential for an Increase in the Number of Day Trips to the Outer Banks 

128. Comment: The Outer Banks will become too accessible, and the Currituck Outer 

Banks will be destroyed by day traffic.  Congestion will increase. 

The DEIS reports that only 5.6 percent of respondents to a mail‐in survey were day‐

trippers.  However, day‐trippers typically do not stop at tourist information centers 

or fill out questionnaires.  Thus, the DEIS does not accurately capture the current or 

the future use of the area by day‐trippers.  With day trippers, the cleanliness of the 

Outer Banks will deteriorate, with trash thrown in public areas and on beaches.  

The DEIS also ignores the day‐trip impacts on both the Currituck County Outer 

Banks and the non‐road‐accessible area and the impacts of the increased activity on 

the wild horses, the dunes and the maritime forest in the four‐wheel drive area. 

The Corolla wild horses are the last truly wild horses on the east coast and are an 

integral part of what draws visitors to the northern beaches every year.  As 

development encroaches, the horses’ natural habitat is being destroyed.   

The DEIS states that the lack of beach access, parking, and amenities will limit new 

visitors, particularly in comparison with Virginia Beach.  The DEIS has got it 

backwards.  Lack of parking, access, and amenities do not currently discourage an 

increase in day trips.  The Sheriff’s Department or the Corolla Wild Horse Fund 

would confirm this.  The DEIS should acknowledge that the proposed bridge will 

increase an already significant burden as a result of day‐trippers, and it should 

recommend mitigation that includes provision of visitor‐serving facilities and 

increased public access.   

Response:  The comment contains unsupported claims about the behavior and impacts of 

day visitors presumably in comparison to overnight visitors.  Nevertheless, the comment is 

duly noted.  The issue of day visitors is addressed in a revised analytical scenario in Sections 

4.2.2 and 7.4 of the revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report.  This analysis 

has been reflected in Section 3.6.1.4 of this FEIS.  A bridge would have the potential effect of 

increasing the potential demand for day trips to the beach areas.  There are, however, 

important mitigating factors that would constrain demand.  Local policy and action by 

Currituck County would be required to determine desirable levels of increased tourism and 

to develop a plan to accommodate it. 
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129. Comment:  The bridge will ultimately result in more visitors to the beach and cause 

a strain on existing Corolla and Currituck County infrastructure and services, 

including beach access and water and sewage treatment.  These impacts need to be 

addressed in the County’s long‐term services plan.  Are there plans to assist the 

county in providing parking areas, bathhouses, and other facilities for these one‐day 

visitors?  There need to be plans to resolve the increased influx of day‐trippers, 

which would exacerbate the daily traffic problems in the four‐wheel drive areas of 

the northern reaches of the Currituck Outer Banks (beyond the northern extent of 

NC 12).  Perhaps the state intends to open up access to all of its beaches to vehicular 

traffic to disperse the growing problem.   

Response:  The comment is duly noted.  A more detailed discussion of potential increased 

demand by day visitors, as well as a discussion of limiting factors on that demand, has been 

included in a revised analytical scenario in Sections 4.2.2 and 7.4 of the revised Indirect and 

Cumulative Effects Technical Report.  This analysis has been reflected in Section 3.6.1.4 of 

this FEIS.   

130. Comment:  The State’s own economic justification package depends heavily on a 

very large increase in traffic flow to the Currituck Outer Banks from the “day‐

tripping” residents of the Tidewater area. 

Response:  The project’s economic justification package, including the bridge financing 

plan, is not dependent on day trips. 

131. Comment:  The text and table show a mean reduction of approximately 80 million 

vehicle miles traveled (VMT).  This is based on the assumption that those persons 

using the toll bridge will remain in Corolla.  This is a false assumption.  It fails to 

factor in tourists who must pick up keys south of Corolla, and day visitors from the 

Hampton Roads area (a later statement says they will not come to Corolla because 

they have Virginia Beach).  Many visitors and part‐time residents reside in the 

Hampton Roads area.  Corolla and Virginia Beach are in no way equivalent and do 

not offer the same attractions.   

Response:  Project traffic forecasts take into consideration existing travel patterns on the 

project area’s thoroughfares.   

132. Comment:  The DEIS cites as fact that day trips to the Currituck County Outer 
Banks will not result in more than “some potential for increased day trips” (page 3‐

84) because of “the closer and comparable options in Virginia” (presumably 

Virginia Beach).  However, this does not consider that Virginia Beach is an urban 

experience and the Currituck County Outer Banks are not.  Because the two 

destinations are not comparable, the comparison is not valid.   

Response:  A more detailed discussion of potential increased demand by day visitors, as well 

as a discussion of limiting factors on that demand, has been included in a revised analytical 

scenario in Sections 4.2.2 and 7.4 of the revised Indirect and Cumulative Effects Technical 

Report.  This analysis has been reflected in Section 3.6.1.4 of this FEIS.   
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133. Comment:  The DEIS does not address the increased numbers of day‐trippers the 

bridge will induce in the non‐road‐accessible area, or the irreversible impacts this 

will have on resources that are already undergoing significant stress.  The DEIS 

(page 3‐88) does acknowledge some increase in day trips to the non‐road‐accessible 

area, but dismisses any potential for significance (“... the number of increased trips 

is not expected to be notable”).  One reason cited is, “this is a specialized beach 

experience that would require a four‐wheel drive vehicle.”  This ignores the 

widespread use and availability of four‐wheel drive vehicles.  The DEIS also 

mentions lack of bathroom facilities in concluding, “There is no evidence that a 

significant unrealized demand exists for this form of rustic beach trip,” but does not 

provide a baseline for the existing numbers of day‐trippers to the non‐road‐

accessible areas.  A check with the Sheriff’s Department, Beach Marshall, or Corolla 

Wild Horse Fund would show that the amount of day‐trippers in the summer 

season far exceeds the area’s capacity.  It is no longer the “rustic” experience cited in 

the DEIS, and the numbers are increasing each season, primarily because the Cape 

Hatteras National Seashore is closed to four‐wheel drive traffic, much of which now 

goes to the Carova non‐road‐accessible area.   

Response:  A more detailed discussion of potential increased demand by day visitors, as well 

as a discussion of limiting factors on that demand, has been included in a revised analytical 

scenario in Sections 4.2.2 and 7.4 of the revised Indirect and Cumulative Effects Technical 

Report.  This analysis has been reflected in Section 3.6.1.4 of this FEIS.   

134. Comment:  Even the current levels of traffic are adversely affecting the continued 
heath and viability of the wild horse herd, as harmful interactions with visitors 

occur on an almost daily basis in the summer.  The additional day trips the bridge 

will induce will exacerbate this condition.  The non‐road‐accessible area has been 

designated a wild horse sanctuary.  Legislation to declare the Outer Banks wild 

horse to be the State Horse is pending in the North Carolina House.  The DEIS itself 

(Table 3‐17) lists the wild horses as a “Notable Eco‐System Feature,” but fails to 

address the potential significant damage to an already threatened resource as a 

result of significantly increased day trips induced by the proposed bridge.   

Response:  A more detailed discussion of potential increased demand by day visitors, as well 

as a discussion of limiting factors on that demand, has been included in a revised analytical 

scenario in Sections 4.2.2 and 7.4 of the revised Indirect and Cumulative Effects Technical 

Report.  Revised analysis has also been added to Sections 6.2.2.12 and 6.3.2.12 of the revised 

Indirect and Cumulative Effects Technical Report.  This analysis has been reflected in 

Section 3.6.1.4 of this FEIS.  Actions by Currituck County to control driving in the non‐

road area would be the most important factor safeguarding the horse herd. 

135. Comment:  The non‐road‐accessible area is also home to the Currituck Banks 

National Estuarine Reserve and the Currituck National Wildlife Refuge.  These are 

in turn home to the Maritime Forest (which the DEIS also lists at Table 3‐17 as a 

“Notable Eco‐System Feature”) and several important fish and wildlife species.  The 

dune system is also listed as a “Notable Eco‐System Feature” in Table 3‐17.  The 



 

Mid-Currituck Bridge Study   Stakeholder Involvement for FEIS 4‐50

DEIS does not address potential damage to these resources resulting from increased 

bridge‐induced traffic.  The additional traffic induced by the bridge will further 

contribute to dune erosion in the non‐road‐accessible area.   

Response:  Driving is currently not permitted in the Currituck Banks National Estuarine 

Reserve or the Currituck National Wildlife Refuge except on the beach right of way.  A Mid‐

Currituck Bridge would not be expected to change this. 

136. Comment:  The DEIS ignores the potential for project‐induced vacation rental 
growth.  In attempting to analyze the types of indirect impacts, the DEIS (pages 3‐86 

to 3‐88) looks at two possibilities: 1) increase in the number of permanent residents, 

and 2) increase in the number of day trips.  It ignores the potential for increasing 

numbers of the current dominant use, the one‐ and two‐week vacation rentals.  In 

its attempt to analyze the possibility of increased numbers of day trips induced by 

the bridge, the DEIS in effect dismisses this possibility.  It reaches this conclusion 

because of a number of errors.  It uses for the baseline travel time reduction from 

the Hampton Roads area a decrease from 156 to 80 minutes (nearly 1.5 hours) 

during the non‐congested hours (page 3‐88), and cites this as not enough of time 

savings to encourage more trips.  First, the savings of 1.5 hours is, for most people, 

significant time savings, one that would certainly encourage vacation trips and day 

trips.  Second, since Chapter 1 stresses the project’s purpose and need to be the 

reduction of travel time and congested hours, a more accurate baseline to calculate 

the potential for increased day trips would be during congested hours, when the 

time savings and resultant trip inducement would be greater.   

Response:  The DEIS does not ignore vacation rental growth.  It is discussed in Section 

3.6.1.4 of the DEIS and this FEIS, and in greater detail in analytical scenarios in Section 4.2 

of the Indirect and Cumulative Effects Technical Report.  The traffic analysis assumed full 

build‐out on the NC 12‐accessible portion of the Outer Banks and continued growth north of 

the end of NC 12 to the Virginia border.  The assessment has been revised in this FEIS to 

provide additional analysis on the potential for the No‐Build Alternative to inhibit growth so 

the full build‐out would not occur because of high levels of summer congestion.  (See Section 

3.6.4 of this FEIS and Section 4.2.3 of the revised Indirect and Cumulative Effects Technical 

Report.)  

A more detailed discussion of potential increased demand by day visitors, as well as a 

discussion of limiting factors on that demand, has been included in a revised analytical 

scenario in Sections 4.2.2 and 7.4 of the revised Indirect and Cumulative Effects Technical 

Report.  Revised analysis also has been added to Sections 6.2.2.12 and 6.3.2.12 of the revised 

Indirect and Cumulative Effects Technical Report.  This analysis has been reflected in 

Section 3.6.1.4 of this FEIS.  Contrary to the comment, the analysis finds that the most 

likely time for increased day visitors is not during the peak congestion periods, but rather 

during the uncongested periods. 

137. Comment:  With respect to permanent development, the DEIS concludes (page 90) 

there will be “... no reasonably foreseeable change in the location, rate or type of 

development.”  It further states that the “... lack of accessibility both makes it 
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attractive and helps limit development.”  These two statements ignore the nearly 1.5 

hours in time savings (during the uncongested hours) from Hampton Roads that 

will occur with the bridge, which will substantially affect that very inaccessibility 

the DEIS cites as the reason development will not increase.   

Response:  The text quoted appears on page 3‐89 of the DEIS related to development in the 

non‐NC 12 accessible portion of the Outer Banks.  The lack of accessibility referenced is the 

lack of a paved road.  This lack would not change with the project. 

4.4.5.4 Potential for a Change in Development in the Paved‐Road‐Accessible Outer 

Banks 

138. Comment:  Once the bridge is built, there will be a tremendous amount of 

development around it and, in the end, it will lead to the same type of 

overcrowding that the bridge is intended to alleviate.  The DEIS fails to address the 

traffic issues resulting from acceleration of the build‐out of the remaining 

unimproved lots on the Currituck Outer Banks.   

The DEIS also fails to adequately address the acceleration of traffic issues due to the 

build‐out of remaining unimproved lots on the Currituck Outer Banks, which will 

impact traffic congestion along the problem areas of NC 12 and US 158 in Dare 

County.  Most service vehicles – construction and building trades in particular – 

will travel from Dare and will not utilize the proposed bridge.  Increased permanent 

residents will also increase the volume of traffic.  This was mentioned in workshops 

as early as 2004 and is not adequately addressed in this DEIS.   

Response:  The population forecasts used to generate the traffic forecasts assume full build‐

out on the NC 12‐accessible Outer Banks, including the remaining unimproved lots.  The 

potential for increased permanent residents is discussed in Section 3.6.1.4 of the DEIS and 

this FEIS, as well as in greater detail in Section 4.2.1 of the Indirect and Cumulative Effects 

Technical Report included on the CD that accompanied the DEIS and this FEIS. 

139. Comment:  If the bridge proves to have the expected effect of spurring development 

on the Currituck Outer Banks, the increased population will exacerbate the traffic 

problems unless a comprehensive area‐wide traffic management plan, along with 

its infrastructure, is in place before the first vehicle crosses the bridge.  Growth will 

need to be managed like other major coastal success stories. 

Response:  Currituck County manages its growth via a land use plan and various 

development ordinances.  The Mid‐Currituck Bridge is included in the county’s 

thoroughfare plan.  The population forecasts used to generate the traffic forecasts used to 

assess the benefits of the bridge project assume full build‐out on the NC 12‐accessible Outer 

Banks. 

140. Comment:  The bridge will encourage over development.  Next come the high rises, 

McDonald’s and away with the wild horses ‐ roads in the wild horse area will not 

be far behind. 
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Response:  Currituck County manages its growth via a land use plan and various 

development ordinances.  Planned Unit Developments in the NC 12‐accessible portion 

specify specific levels of residential, hotel, and business development.  High rise development 

is not expected.  The extension of NC 12 is not expected for reasons described in Section 

4.2.4.2 of the Indirect and Cumulative Effects Technical Report included on the CD that 

accompanied the DEIS and this FEIS. 

141. Comment:  The DEIS attempts to paper over the failure to acknowledge a clearly 

substantial adverse environmental impact with statements such as on page 3‐89 that 

the area is “largely developed.”  Nowhere is there any quantification or other 

support for this conclusion.  The DEIS also states (page 3‐89): “The types of 

development called for in the land use plans of Currituck County, Kitty Hawk, 

Southern Shores and Duck are similar.”  Nowhere is there a justification for this 

concluding and misleading statement.  The DEIS states (page 3‐89): “Current 

development regulations and past trends associated with implementation of these 

(land use) plans are indicative of the local jurisdictions’ commitment to implement 

these plans as they stand.”  Nowhere is there an analysis or justification for this 

statement, and it has not been the experience of many of the citizens who have had 

land use issues before the Currituck County Board of Commissioners. 

Response:  The text referenced in the DEIS summarizes the more detailed findings of 

Section 4.2.3 of the Indirect and Cumulative Effects Technical Report included on the CD 

that accompanied the DEIS and this FEIS. 

142. Comment:  Although many or most tourists say they come to Currituck due to the 

isolation, the population on the Outer Banks is growing.  There are rumors of plans 

for a large multi‐use development being planned for the Pine Island area and 

undoubtedly, as the economy improves, home construction will resume in earnest.  

The continuing urbanization of Corolla without a bridge is reflected in recent 

county approval of a 100‐room hotel, 32 condo units, and 22,000 square feet of retail 

space, all on 13 acres of beachfront land.  Growth on the Currituck Outer Banks took 

off in 1986 after NC 12 north of the Dare County line opened to the public when 

there was no expectation of a bridge, and this growth continues unabated.  The 

county has platted over 3,000 building sites in the four‐wheel drive area, and many 

are now being developed.  A recent completion in the four‐wheel drive area is a 23‐

bedroom, 27‐bath rental unit.  Commercial activity advertising four‐wheel tours, 

Segways, and ATV rentals to view the horses has become so great that a fence is 

being considered to protect the herd.  All of this has occurred without a bridge.   

Response:  The bridge is being proposed to reduce congestion on NC 12 created by existing 

and proposed development.   

143. Comment:  The delay of the long‐planned Mid‐Currituck Bridge has not 

discouraged people from throughout the US from becoming regular visitors or 

residents of the Currituck Outer Banks.  Currituck is probably 80 percent or more 

built out where residences are allowed, especially south of the recommended bridge 

landing point.  One must consider the reason for the ongoing development.  The 
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northern Outer Banks are a popular vacation destination, in part because there are 

no multiple high‐rise condominiums along the ocean front, there is not a putt‐putt 

golf course on every other corner, and there is no bar scene.  The northern Outer 

Banks is a predominantly residential community that attracts vacationers seeking 

quiet, peaceful family time. 

The residents, tourists, and non‐resident Currituck Outer Banks property owners 

visit and live in the area because of its remote, pristine nature, not in spite of it.  

They choose to embark on a long journey and pass the many larger, more 

developed beach communities that populate the entire east coast of the United 

States to vacation here.  The building of the bridge will forever alter the 

remote/quiet nature of the Currituck Outer Banks and the sound communities on 

the Currituck mainland.  Another Wildwood, Ocean City, Myrtle Beach, Atlantic 

City or Virginia Beach is not needed. 

Response:  Currituck County has managed its growth via a land use plan and various 

development ordinances.  The character of development on the Currituck Outer Banks 

reflects the outcome of this growth management.  Planned Unit Developments in the NC 12‐

accessible portion specify specific levels of residential, hotel, and business development.  

High‐rise development, such as that associated with the beach communities listed by the 

commenter, is not expected.  It is a development goal listed in the Currituck County land use 

plan to avoid taking or approving actions related to infrastructure and the provision of 

services that could induce intensive development in environmentally fragile areas, including 

the northern beaches of the Outer Banks.   

144. Comment:  The DEIS section on cumulative and future impacts does not reflect the 

current state of development in the Currituck Outer Banks and the public relations 

engaged in by the developers and real estate agents who have repeatedly told 

prospective clients that the bridge is a foregone conclusion and paved road will be 

extended to both Carova and Swan Beach.   

Response:  Section 3.3.1 of the DEIS and this FEIS includes a description of existing 

development.  What real estate agents tell prospective clients may or may not accurately 

reflect public policy.  The DEIS and this FEIS reflect the State of North Carolina’s interest 

in building a Mid‐Currituck Bridge.  The extension of NC 12 is not expected for public 

policy reasons described in Section 4.2.4.2 of the Indirect and Cumulative Effects Technical 

Report included on the CD that accompanied the DEIS and this FEIS. 

145. Comment:  The DEIS states that the bridge will only shift the rate and pattern of 

development from Dare County to the Currituck County Outer Banks, in itself is a 

substantial adverse environmental impact.  However, this conclusion is not 

supported by evidence.  The discussion in Chapter 1 shows that the bridge will 

significantly alleviate congestion and travel time on US 158 and NC 12.  This will 

improve the ease of access to the entire Outer Banks, including Dare County, and 

will result in subsequent growth.  If the bridge would merely relocate growth from 

Dare County to the Currituck County Outer Banks, one would anticipate opposition 
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from entities such as the Dare County Chamber of Commerce and the Dare County 

Board of Realtors.  However, the opposite is the case.   

Response:  The shifting referenced is a change in the order in which lots are developed.  The 

same planned level of development is still expected to occur.  The traffic forecasts used 

assume full build‐out on the NC 12‐accessible Outer Banks, including in Dare County.   

146. Comment:  The new DEIS provides virtually no specific information addressing the 

concerns from the 1998 DEIS regarding the indirect and cumulative impacts caused 

by increased development.  Indeed, the current DEIS now presents the analysis of 

indirect impacts by making only concluding statements such as “[f]orecast 

development would be the predominant contributor to cumulative impacts, 

irrespective of whether a detailed study alternative is implemented” and “the extent 

of development on the Outer Banks by 2035 would be the same with or without the 

bridge” (DEIS page xx, Table S‐1).  The DEIS fails to support this assertion or to 

present an adequate analysis of the significant secondary and cumulative effects 

that clearly would result from building the toll bridge. 

Response:  A discussion of the differences in conditions between the current analysis and 

the 1998 DEIS is presented under USACE’s comments 1 and 18 in Section 2.1.1 of this 

technical report.  The 2010 DEIS and this FEIS concluded that new development would not 

occur beyond that already anticipated in Currituck County’s land use plan.  This conclusion 

was supported by the detailed indirect and cumulative effects assessment in the Indirect and 

Cumulative Effects Technical Report (see Section 4.2) included on the CD that accompanied 

the DEIS and this FEIS.  In response to other comments, the indirect and cumulative effects 

assessment was refined to include detail related to the potential for the No‐Build Alternative 

and ER2 to constrain the construction of planned development.  (See Section 3.6.1.4 of this 

FEIS and Section 4.2 of the revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report.)   

147. Comment:  The basis for the DEIS statement on page 3‐89, that “...transportation 

improvements have little effect on the demand for and rate of development” is not 

clear.  This statement contradicts decades of land use and transportation experience, 

as well as federal and North Carolina case law.   

Response:  The commenter does not refer to the context of the statement quoted, which 

states why this conclusion was reached in the case of this project.  The full statement reads 

“Transportation was once an important determinant of development in the area.  Today, 

given the complex network of streets and roads that now exists, and that much of the NC 12‐

accessible Outer Banks has been subdivided, transportation improvements have little effect 

on the demand for and rate of development.  Transportation improvements could, however, 

influence the location of development that occurs first.” 

148. Comment:  The principals of Smart Growth and future growth, which the 

document states NCDOT and FHWA have no interest in, have not kept pace with 

the current approaches.  USEPA, NCDOT and FHWA have entered into a joint 

policy to consider consequences of future growth when funding future 
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transportation projects and are currently holding webinars on this issue to inform 

the public of the new policies. 

Response:  Smart growth is not discussed in the DEIS.  Therefore, the DEIS does not state 

that NCDOT and FHWA have no interest in smart growth.  Smart growth is a concept that 

proposed that growth be concentrated in compact walkable urban centers to avoid sprawl.  

The Outer Banks today contains a complex network of streets and roads and much of the 

NC 12‐accessible Outer Banks has been subdivided.  Development patterns are firmly 

established for the Outer Banks and providing additional transportation infrastructure 

capacity to serve existing and planned development is not expected to change those patterns. 

149. Comment:  This bridge could have unintended consequences.  Can the NCTA 

afford to condemn homes to widen NC 12?  How many more millions would that 

cost?  

Response:  It is assumed that the commenter is presuming the bridge project would increase 

levels of development, thereby creating an added need to widen NC 12, with the consequence 

being the condemnation of homes to provide the needed right‐of‐way.  The traffic forecasts 

used to determine the travel benefits of the detailed study alternatives, including the 

Preferred Alternative, assume full build‐out on the NC 12‐accessible Outer Banks, and 

continued growth in the non NC 12‐accessible Outer Banks.  Thus, the impact on traffic of 

future development with the bridge is taken into consideration.  The bridge would divert 

traffic from NC 12, reducing the potential for considering a widening of NC 12 in the 

future.  Recognizing that widening NC 12 to four lanes in Dare County would result in the 

displacement of numerous homes and businesses, such an option was rejected as a 

component of the widening alternative (ER2) evaluated in detail in the DEIS and this FEIS. 

150. Comment:  The first issue is the bridge‐induced growth that will occur on the 

Currituck County Outer Banks.  The DEIS is legally inadequate in that it fails to 

quantify, and consequently does not recommend mitigation for, the substantial 

adverse impacts associated with this bridge induced growth.  The DEIS (page 3‐88) 

states:  “The introduction of a Mid‐Currituck Bridge ... would substantially reduce 

travel time from points north on the mainland to the Currituck County Outer 

Banks.  As such, the order on which available lots on the NC 12 accessible Outer 

Banks would develop in response to market demands would likely change, with 

more Currituck County lots developing before Dare County lots.”  This statement 

acknowledges a potentially substantial adverse impact as a result of Mid‐Currituck 

Bridge construction, as has occurred at the terminus of the Wright Memorial Bridge. 

Response:  Potential opportunities to minimize indirect and cumulative impacts are 

presented in Section 3.6.3 of the DEIS and this FEIS, as well as Chapter 8 of the Indirect 

and Cumulative Effects Technical Report included on the CD that accompanied the DEIS 

and this FEIS. 
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4.4.5.5 Development on the Non‐Road Accessible Outer Banks. 

151. Comment:  The DEIS fails to analyze the secondary and cumulative impacts of the 

toll bridge, claiming without basis that the bridge would not significantly encourage 

development along the northern Outer Banks and would not result in any 

significant environmental impacts associated with that increased development.  For 

example, on page 3‐89, the DEIS states that, for the non‐road‐accessible 

communities, no reasonable change can be seen in the foreseeable future.  However, 

this flies in the face of ongoing activities, as local realtors are telling future clients 

that the paved road will come as soon as the bridge is built and that Carova, Swan 

Beach, etc., are the next big development areas on the Outer Banks.  In fact, On May 

17, 2010, the Board of Commissioners approved a Special Use Permit for a 12.75‐

acre multi‐family residential, hotel, restaurant, and retail stores development in an 

ocean side area designated as a Natural Heritage Area.  This was in clear violation 

of the County Land Use Plan and, consequently, its Uniform Development 

Ordinance, and was done in the face of the County Planning Commissions’ 

recommendation to deny the permit.  These issues are not reflected in the DEIS.   

Response:  What real estate agents tell prospective clients may or may not accurately reflect 

public policy.  The extension of NC 12 is not expected for public policy reasons described in 

Section 4.2.4.2 of the Indirect and Cumulative Effects Technical Report included on the CD 

that accompanied the DEIS and this FEIS.  The May 17, 2010 Board of Commissioners 

action was taken after the DEIS was completed.  This action and its relevance to the indirect 

and cumulative impact assessment are now discussed in Section 3.6.1.4 of this FEIS and 

Section 4.2.4 of the revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report on the CD 

included with this FEIS. 

152. Comment:  The DEIS states there is essentially no potential for change in 
development location, rate, or type in the non‐paved road‐accessible Outer Banks.  

The basis for this finding is limited and poorly considered.  For example, the 

Washington Post reported (May 17, 1998) in their Sunday travel section, “… on a 

prime summer weekend, a thousand folks will head out to Carova Beach, at the 

northern tip of the Outer Banks, just to do the Daytona thing.”  And, “In summer, so 

many autos get stuck [in the sand] that a local tow operator stations a truck at the 

entrance to save time.”  This was still true in the summer of 2009 and would be 

expected to increase with the improved accessibility the bridge would provide. 

Response:  Two issues were included in this comment.  First was the issue of development 

of new structures in the non‐paved road accessible beaches.  This was discussed in an 

analytic scenario in Section 4.2.4 of the Indirect and Cumulative Effects Technical Report.  

The issue implied in the referenced Washington Post article was about beach driving as a 

day activity.  The anecdote given was for the purpose of describing being stuck in the sand 

and not specifically analytical about the number or nature of beach drivers.  Nonetheless, 

beach driving on peak summer weekends is a major activity.  An extended discussion of 

potential increased demand by day visitors, as well as a discussion of limiting factors on that 

demand, has been included in a revised analytical scenario in Sections 4.2.2 and 7.4 of the 

revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report.  Revised analysis has also been 



 

Mid-Currituck Bridge Study   Stakeholder Involvement for FEIS 4‐57

added to Sections 6.2.2.12 and 6.3.2.12 of the revised Indirect and Cumulative Effects 

Technical Report.  This analysis has been reflected in Section 3.6.1.4 of this FEIS.   

4.4.5.6 Potential for Change in Development on the Mainland 

153. Comment:  The projected impact of economic development on mainland Currituck 

is over‐estimated.  In lower Currituck, the economic impact of the Wright Memorial 

Bridge, in place for at least 40 years, is almost non‐existent—and the Wright 

Memorial is a free bridge. 

Response:  As discussed in Section 4.2.5.1 of the Indirect and Cumulative Effects Technical 

Report, the amount of economic development estimated on the mainland is based in part on 

Currituck County’s intent to actively pursue economic development at the west end of the 

proposed bridge.  Also as discussed in Section 4.2.5.1, Currituck County’s economic 

development goals for the west end of the proposed bridge are presented in the Economic 

Development Strategy “Vision Plan” for Currituck County, North Carolina (Lane and 

Jolley, 2008).   

154. Comment:  The residents of Aydlett may disagree with the statement on page 3‐90 

that no reasonably foreseeable difference can be found, as stated in the last 

paragraph.  However, given that small businesses are the backbone of the American 

economy, there is little to recommend moving and disrupting their lives or those of 

the residents, especially those most impoverished.  The document as a whole is 

insensitive to both the culture and sense of community of residents of Aydlett and 

the other small mainland communities. 

Response:  As discussed in detail on pages 3‐90 and 3‐91 of the DEIS and pages 3‐109 and 

3‐110 of this FEIS, NCTA found that there would be no reasonably foreseeable difference of 

note in future mainland residential development characteristics and concentrations between 

the detailed study alternatives, including the Preferred Alternative, and the No‐Build 

Alternative.  As is reflected in the community impact analyses in the DEIS and this FEIS, 

an effort was made to be sensitive to both the culture and sense of community of residents of 

Aydlett and other small mainland communities in the selection and assessment of the 

detailed study alternatives, including the Preferred Alternative.  Although it is not possible 

to introduce a major infrastructure project into an area without some impact to existing 

communities, businesses and residents displaced by the project would be relocated, including 

being paid the cost of moving and being provided assistance in locating comparable housing. 

4.4.5.7 Facilities for Induced Development and Day Trips  

155. Comment:  There needs to be plans to expand and increase staffing for fire and 
rescue facilities and personnel, law enforcement, ocean rescue and medical facilities 

to accommodate the increased population (year‐round and seasonal) on the 

Currituck Outer Banks.  There needs to be plans for additional public 

accommodations to handle the added day‐trippers into the Currituck Outer Banks 

caused by the presence of a Mid‐Currituck Bridge.  There needs to be plans for the 
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hundreds (maybe thousands) of additional parking spaces to accommodate the 

increased influx of day trippers.  

Response:  The Currituck County land use plan includes plans to establish a “Task Force to 

look at the broad implications of a mid county bridge and its potential impacts, such as 

growth in the RO2 COBRA zone, beach access and other infrastructure needs of increased 

numbers of day visitors, changes in county services such as law enforcement, economic 

impacts on the Mainland and the Outer Banks, etc.  The findings of such a task force should 

be made available well in advance of the construction of the bridge.”  Ben Woody, Currituck 

County Planning Director, told representatives of NCTA in a December 13, 2010 telephone 

conversation that the county commissioners already have plans to appoint a task force, once 

the bridge terminus is located.  They expect this effort will take approximately one year to 

complete. 

156. Comment:  Concerns over local development issues like overuse of the four‐wheel 

drive beaches and continuing urbanization are truly issues of concern, but these 

need to be addressed by the county and will not be resolved by preventing a bridge.   

Response:  The commenter’s position is noted. 

4.4.5.8 Indirect and Cumulative Impacts on the Natural Environment 

157. Comment:  The bridge will hasten development and year round populations on the 

barrier islands, which will adversely affect the fragile ecosystem that characterizes 

the Currituck Sound and Currituck Outer Banks.  The bridge and resulting 

development also will adversely affect the natural habit of many species of plants 

and animals, especially maritime wildlife habitat on the Outer Banks, where 

existing habitat is already extremely sparse and fragmented. 

Response:  This potential impact is assessed in the indirect and cumulative effects 

assessment presented in Section 3.5 of the DEIS and this FEIS.  Additional details related to 

this assessment are presented in the Indirect and Cumulative Effects Technical Report 

included on the CD that accompanied the DEIS and this FEIS.  Hard copies of the DEIS and 

associated technical reports were also available at eight public review locations in the project 

area during the DEIS review period.  

158. Comment:  The DEIS ignores potential harm to the threatened piping plover.  DEIS 
Table 3‐13 lists the piping plover as a federally‐protected species found in the 

project area and then erroneously concludes that the MCB2 or MCB4 alternative 

“May affect but it is not likely to adversely affect” the species.  The piping plover 

nests in the dunes of the Currituck County Outer Banks such as those found in the 

beach road area.  The increased bridge‐induced day‐tripper traffic to this area will 

result in serious harm to these nesting grounds.  The record winter storms of 2009‐

2010 have both significantly eroded the dunes and decreased the beach area.  This is 

bringing four‐wheel‐drive vehicle riders up to and on the dunes, a situation that is 

ignored by the DEIS.  Therefore, the DEIS conclusion that the project is not likely to 

adversely affect the threatened piping plover is incorrect. 
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Had the DEIS fairly analyzed the potential impacts from greatly increased numbers 

of vacationers and day trippers, and had its analysts visited here recently, they 

would have noticed the remarkable erosion of the dunes due to the two major 

storms of the past winter.  These dunes are vital to wildlife resources and to 

protection of residences.  The bridge‐generated increase in visitors will significantly 

impact this already troubled resource. 

Response:  Table 3‐14 of the DEIS and this FEIS addresses protected species impacts in 

terms of the direct impacts of the project.  This material addresses the requirements of the 

Endangered Species Act.  A Biological Assessment was prepared for the project as per the 

consultation requirements of Section 7 of the Endangered Species Act.  Based on revisions to 

the indirect and cumulative effects assessment made based on DEIS comments, the 

Biological Assessment addressed the potential effects to threatened and endangered species 

from the perspective of changes in beach traffic as an indirect effect.  The USFWS concurred 

that changes in beach traffic may affect but are not likely to adversely affect threatened and 

endangered species, including the piping plover.  Both USFWS and NMFS concurred that 

the Preferred Alternative would either have no effect or may affect but is not likely to 

adversely affect threatened and endangered species. 

If the Mid‐Currituck Bridge project is built, then from the perspective of traffic and private 

development, Currituck County would need to work with residents to develop wise use 

policies of the beaches to avoid detrimental impacts to wildlife and habitat.  The NC Wildlife 

Resources Commission’s Wildlife Diversity Program conducts annual surveys for piping 

plovers.  Up to five pairs nested on and near the Currituck National Wildlife Refuge in the 

late 1980s, but the closest known piping plover nest within the past five years is near 

Oregon Inlet, over 40 miles to the south of the bridge corridor.  Most of the nesting in North 

Carolina (70 percent) occurs along Cape Lookout National Seashore.  David Allen with the 

Wildlife Resources Commission (personal communication, January 26, 2011) indicated that 

piping plovers have not nested on the Currituck County Outer Banks in many years because 

of increased traffic and development.  Suitable habitat and protection from disturbances are 

important factors for nesting plovers.  Former nesting in the Currituck Sound area occurred 

on and north of the Currituck National Wildlife Refuge (Carolina Bird Club, 1988).  Access 

and disturbance to potential nesting plovers within the refuge is monitored and controlled 

by USFWS refuge personnel.  The presence of suitable nest habitat in North Carolina areas 

lacking inlets, like the Currituck area, is often dependent on overwash areas and access to 

adequate wet/intertidal feeding areas.  Nesting areas also have been subject to natural 

alteration by storms and erosion.  Access‐alteration effects from a bridge on the Outer Banks 

are analyzed in the revised Indirect and Cumulative Effects Technical Report in Sections 

4.2.1, 4.2.2, 4.2.3, and 4.2.4.  The effects on notable features are discussed throughout 

Section 6.0. 

4.4.5.9 Other 

159. Comment:  The section discussing FHWA policy (page 3‐99) needs to be revised, as 

the policy on cumulative impact and future growth has changed.   
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Response:  The text included in Section 3.6.3 of the DEIS (page 3‐99) and this FEIS was 

approved by FHWA.  It reflects current FHWA policy related to minimizing cumulative 

impacts. 

4.4.6 Relationship between Local Short-Term Uses of Man’s Environment 
and the Maintenance and Enhancement of Long-Term Productivity 

160. Comment:  The project proposes to expend approximately $800 million to build a 

new bridge to a barrier island to relieve peak congestion on 26 days (13 weekends) a 

year.  If ever a project deserved to have the “short‐term uses of man’s environment” 

balanced against “the maintenance of long‐term productivity” as required by 

NEPA, it is this one.  However, Section 3.7 provides only two paragraphs that 

discuss travel time improvements and compatibility with Dare County and 

Currituck County plans.  The proposed project raises far more significant issues, 

and the discussion needs to be more thorough.   

Response:  This discussion in Section 3.7 of the DEIS and this FEIS is required by Council 

on Environmental Quality regulations found in Title 43 of the Code of Federal Regulations, 

Section 1502.16 (Environmental Consequences).  It says regarding environmental 

consequences, the ”discussion will include the environmental impacts of the alternatives 

including the proposed action, any adverse environmental effects which cannot be avoided 

should the proposal be implemented, the relationship between short‐term uses of manʹs 

environment and the maintenance and enhancement of long‐term productivity, and any 

irreversible or irretrievable commitments of resources which would be involved in the 

proposal should it be implemented.”  The material discussed in Section 3.7 of the DEIS and 

this FEIS is customarily presented as a summary of how material already presented in the 

document relates to the question of local short‐term uses of man’s environment and the 

maintenance and enhancement of long‐term productivity.  The local short‐term impacts and 

the use of resources are described in the impact assessment sections that make up the bulk of 

Chapter 3 of the DEIS and this FEIS.  The maintenance and enhancement of long‐term 

productivity relates to project benefits documented in Section 2.2 of the DEIS and this FEIS. 

4.4.7 Irreversible and Irretrievable Commitment of Resources 

161. Comment:  The project proposes to spend over $800 million in public and private 

funds to build a bridge (and associated highway improvement) to a barrier island to 

relieve congestion that occurs 26 days a year.  This, particularly in these 

economically troubled times, represents an irreversible and irretrievable 

commitment of resources that also should be addressed in Section 3.8.   

Response:  This discussion in Section 3.8 of the DEIS and this FEIS also is required by 

Council on Environmental Quality regulations found in Title 43 of the Code of Federal 

Regulations, Section 1502.16 (Environmental Consequences).  The use of fiscal resources are 

noted in the first sentence of Section 3.8 of the DEIS and this FEIS.  As stated in Section 

3.8, NCTA believes the commitment of the resources noted in the section is appropriate 

based on the reasoning that residents in the immediate area, region, and state, as well as 
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visitors to the area, would benefit by increasing the capacity of the thoroughfare system in 

the project area, thereby reducing travel time to the Outer Banks and hurricane evacuation 

clearance times.  Such benefits are anticipated to outweigh the commitment of resources.  

This position is affirmed by local area governments and the North Carolina General 

Assembly. 

4.5 Other Comments 

4.5.1 Requests for Specific Information or Outreach 

162. Comment:  I would like to have a copy of the results of the traffic count, and any 

other traffic survey formation taken over the Memorial Day weekend.  Please send 

that information to this address. 

Response:  No traffic counts were taken by NCTA on Memorial Day weekend in 2010. 

163. Comment:  We would like to request a meeting on behalf of ourselves and our 

tenants, and potentially our business neighbors in our corridor between the Wright 

Memorial Bridge and The Woods Road, to finalize concerns that may not have been 

addressed prior to construction of any of the alternatives. 

Response:  The Preferred Alternative would not affect the area between the Wright 

Memorial Bridge and The Woods Road. 

164. Comment:  Please mail me copies of the following documents when available:  the 

final DEIS (full copy, not a summary), applicable NEPA required Biologic Opinions 

from NMFS and other organizations, and the Record of Decision. 

Response:  A copy of the CD containing the DEIS and associated technical reports was 

provided to those that requested it.  It also was available (and remains available) on the 

project web site.  The same procedure will be followed for this FEIS and the Record of 

Decision once it is released. 

4.5.2 Decision-Making Process 

165. Comment:  I recently read the article in the April 13, 2010, edition of The Coastland 
Times relating to an interview with you (David Joyner) regarding the proposed 

Mid‐Currituck Bridge.  I was floored by your statement that, “The community has 

been waiting for the project to reach this milestone…”  In all due respect, sir, who in 

the world have you been listening to?  Over the last several decades, I have had the 

opportunity to converse with literally thousands of Currituck Outer Banks 

residents, non‐resident property owners, and tourists and have come away with one 

overriding comment from a large majority of these people – we live/own/visit the 

Currituck Outer Banks because of its remote, pristine nature, not in spite of it!  
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Response:  The commenter’s difference of opinion with that of Mr. Joyner is acknowledged.   

166. Comment:  People in Corolla were denied independent town status and often have 

difficulty getting their voices heard and their requests objectively considered.  

Please seek out representatives of the Corolla Civic Association during deliberations 

on the project.   

Response:  Hard copies of the DEIS and associated technical reports were available at eight 

public review locations in the project area during the DEIS review period, including a 

location in Corolla.  In addition, one of the three open houses/public hearings was held in 

Corolla on May 19, 2010, at the Outer Banks Center for Wildlife Education in Currituck 

Heritage Park.  The Corolla Civic Association did not submit comments.  Comments made 

by Corolla residents and property owners were taken into consideration when selecting the 

Preferred Alternative and preparing this FEIS.  NCTA is available to meet with local 

organizations.  Contact Jennifer Harris, NCTA Director of Planning and Environmental 

Studies, at jhharris1@ncdot.gov or (919) 571‐3000. 

167. Comment:  At the public hearings on the DEIS, the vast majority of individuals 

speaking were opposed to building any bridge.  It was the business community, 

specifically, the real estate business community, that overwhelmingly supported the 

bridge.  At least two of the individuals who spoke for the bridge at the Barco 

meeting were realtors (but did not identify themselves as such).  This begs the 

question – what is the real purpose of the bridge?  Also, is it really needed, or 

merely “wanted” by those with real estate development interests?   

Response:  The purpose and need for the project is presented in Chapter 1 of the DEIS and 

this FEIS.  Transportation improvement needs do exist.   

168. Comment:  While this project is not decided by politicians, the political influence is 

obvious.  On July 19, 2009, the Daily Advance had an article titled, “DOT to Take 

over Turnpike Authority.”  The article states, “Basnight is a chief proponent to 

giving the Turnpike Authority control of the long‐delayed mid‐county bridge 

project.  Johnson, the Basnight spokesman said, ‘The Mid‐Currituck Bridge is one of 

his top priorities.’”  Other projects are much more worthy of tax dollars.   

Response:  The commenter’s position is acknowledged. 

169. Comment:  Since the NCTA will be dissolved if the No‐Build Alternative or ER2 is 

selected, the organization faces a conflict of interest.  The NCTA should not be 

involved in the preparation of answers to questions on the DEIS or in any other 

activities related to preparation of decision documents on this project.   

Response:  NCTA has several other current projects in the state, including one under 

construction in the Raleigh area, so NCTA would not be dissolved if the No‐Build 

Alternative or ER2 were to be selected.   
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170. Comment:  It is now up to the “Elite Eight” who sit on the NCTA Board of Directors 

to make their decision.  They will be judge and jury regarding the fate of Aydlett 

residents in regard to the bridge.  How can a group of individuals (the NCTA 

Board) who come and go like ships passing in the night make such crucial 

decisions?  Any project in this state with the NCDOT or the NCTA stamp of 

approval on it requires taxpaying citizens and voters to get involved and voice 

opinions early and often to avoid the same fate as Aydlett, which will become 

collateral damage.   

Response:  The public was given extensive opportunity to make their opinions known 

throughout the project, as described in Appendix A of the DEIS and this FEIS, as well as in 

detail in the Stakeholder Involvement for Draft Environmental Impact Statement Technical 

Report included on the CD that accompanied the DEIS, as well as this technical report.  The 

complete public involvement process, including the DEIS review process, is documented in 

these two technical reports.  Public comments, including those of the community of Aydlett, 

were considered in the selection of the Preferred Alternative.  In part because of the concerns 

of Aydlett residents that were expressed during the DEIS review period as to the negative 

impacts of Option B on their community, NCTA selected Option A to be a part of the 

Preferred Alternative. 

4.5.3 Past Permits 

171. Comment:  Several years ago both the Army Corp of Engineers and USEPA denied 

permits for this bridge on environmental grounds.  Have these permits been 

received?  How has the potential environmental damage been corrected? 

Response:  Previous studies did not go beyond the preparation of a DEIS.  No permits were 

applied for and thus there were none to be denied.  Permit applications for the project will be 

prepared and submitted for the Preferred Alternative, if it is identified as the Selected 

Alternative in the Record of Decision.  Permits are never applied for prior to the release of a 

Record of Decision.  State and federal permitting agencies were involved in establishing the 

statement of purpose and need, selection of the detailed study alternatives, and selection of 

the Preferred Alternative.  Discussions of impact avoidance, minimization, and mitigation 

are on‐going with these agencies and the outcome of these discussions will be included, as 

applicable, as requirements of the permits received. 
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Mid-Currituck Bridge Study A‐1  Stakeholder Involvement for FEIS 

A. Agency Involvement Materials 

TURNPIKE ENVIRONMENTAL AGENCY COORDINATION  
(TEAC) MEETING AGENDAS, SLIDE SHOW PRESENTATIONS,  
AND MINUTES1 .......................................................................................................... A‐3 

March 9, 2010 Meeting ................................................................................................ A‐3 

August 10, 2010 Meeting ........................................................................................... A‐16 

September 8, 2010 Meeting....................................................................................... A‐22 

November 2, 2010 Meeting ....................................................................................... A‐35 

January 20, 2011 Meeting .......................................................................................... A‐48 

TURNPIKE ENVIRONMENTAL AGENCY COORDINATION  
(TEAC) MEETING HANDOUTS ........................................................................... A‐61 

Handout 19 – Draft Environmental Impact Statement Comparison  
of Key Impacts (March 9, 2010) ................................................................................ A‐61 

Handout 20 – Summary of Agency Comments on the Draft  
Environmental Impact Statement (July 14, 2010) ................................................. A‐65 

Handout 21 – Summary of Public Participation and Comment  
(June 28, 2010) ............................................................................................................. A‐74 

Handout 22 – Summary of Positions and Additional Needs Derived              
from DEIS Comments (June 28, 2010) .................................................................... A‐79 

Handout 23 –Preferred Alternative Identification Information  
Package (August 10, 2010) ......................................................................................... A‐81 

Handout 24 –Financial Feasibility Assessment of the Mid‐Currituck  
Bridge Project (August 10, 2010) .............................................................................. A‐89 

Handout 25 – Reasons for a Determination that ER2 is Not a Practicable 
Alternative to a Bridge across Currituck Sound (September 8, 2010) .............. A‐92 

Handout 26 – Mid‐Currituck Bridge Stormwater Management  
(September 8, 2010) .................................................................................................... A‐95 

Handout 27 – Construction Methodologies for Mid‐Currituck Bridge 
(September 8, 2010) .................................................................................................... A‐99 

                                                      

1 The minutes include notes related to all NCTA projects discussed with the TEAC on any given 
day and not just the Mid‐Currituck Bridge Study. 
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Handout 28 – Assessment of Maple Swamp Groundwater System  
(November 2, 2010) ................................................................................................... A‐103 

Handout 29 – Supplemental Assessment of Mid‐Currituck Bridge  
Impacts to Flood Elevations in Maple Swamp (November 2, 2010) ............... A‐111 

Handout 30 – Response to Written Comments on the October 2010  
Preferred Alternative Report (January 20, 2011) ................................................. A‐113 

OTHER .................................................................................................................................. A‐124 

North Carolina Turnpike Authority Interim Response Letter to                
National Marine Fisheries Service’s Essential Fish Habitat      
Recommendations (July 6, 2010) ........................................................................... A‐124 

Post‐Public Hearing Meeting with Currituck County – Agenda and         
Minutes with Attachments (July 16, 2010) ........................................................... A‐126 

Meeting with Local Emergency Management Officials Regarding  
Selection of Preferred Hurricane Evacuation Treatments – Agenda,  
Handouts, Presentation Slides, and Minutes (August 19, 2010) ..................... A‐159 

Meeting with the North Carolina Department of Environment and           
Natural Resources (NCDENR), Division of Water Quality – Agenda,   
Handouts, and Minutes (October 1, 2010) ........................................................... A‐170 

Currituck County Emergency Management Letter (October 7, 2010) ............ A‐177 

North Carolina Turnpike Authority Response Letter to North Carolina 
Department of Environment and Natural Resources, Division of Coastal 
Management’s Comments Related to Coastal Area Management Act       
(CAMA) Land Use Plan Provisional Consistency Determinations             
(January 12, 2011) ...................................................................................................... A‐178 

Meeting with NCDENR‐DWQ, NCDENR‐DMF, USACE, and NMFS –   
Handout and Minutes (March 21, 2011) ............................................................... A‐184 

Meeting with USACE, NMFS, NCDENR‐DWQ, NCDENR‐DCM,        
NCDENR‐DMF, and NCWRC – Handouts and Minutes (April 6, 2011) ...... A‐194 
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Table S 1. Comparison of Key Impacts DRAFT

ER2 MCB2/C1 MCB2/C2 MCB4/C1 MCB4/C2
Community Impacts
Loss of Neighborhood or Community Cohesion

Mainland Minor Visual barrier to cohesion in Aydlett Visual barrier to cohesion in Aydlett

Outer Banks Minor Physically divides
Corolla Bay subdivision.

None Physically divides
Corolla Bay subdivision.

None

Relocationswith and (without) a third outbound lane for hurricane evacuation1

Option A Option B Option A Option B Option A Option B Option A Option B

Homes
6 plus 10 vacation

rental units (1 plus 10
vacation rental units)

6 plus 10
vacation

rental units
(6 plus 10
vacation
rental
units)

8 plus 10
vacation

rental units
(8 plus 10
vacation
rental
units)

6 plus 10
vacation

rental units
(6 plus 10
vacation
rental
units)

8 plus 10
vacation

rental units
(8 plus 10
vacation
rental
units)

5 (5) 7 (7) 5 (5) 7 (7)

Businesses

5 (2 with no third
outbound lane for

hurricane
evacuation)

7 (5 with no third
outbound lane for

hurricane evacuation)

8 (6 with no third
outbound lane for

hurricane evacuation)

5 (3 with no third
outbound lane for

hurricane evacuation)

6 (4 with no third
outbound lane for

hurricane evacuation)

Outdoor
Advertising Signs

29 (none with no
third outbound lane

for hurricane
evacuation)

6 (3 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

16 (13 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

6 (3 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

16 (13 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

6 (3 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

16 (13 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

6 (3 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

16 (13 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

Gravesites

66 (none with no
third outbound lane

for hurricane
evacuation)

36 (20 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

35 (19 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

36 (20 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

35 (19 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

36 (20 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

35 (19 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

36 (20 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

35 (19 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

Land Use Plan
Compatibility

Inconsistent in that widening roads are not in land use plans or rejected in land
use plans; but bridge is compatible

Compatible Compatible

1 The first number indicates the impact assuming the construction of a third outbound lane for hurricane evacuation. The number in parentheses is the impact if
improving hurricane clearance times is accomplished by reversing the existing center turn lane.
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Table S 1 (continued). Comparison of Key Impacts  DRAFT

ER2 MCB2/C1 MCB2/C2 MCB4/C1 MCB4/C2
Access Changes

Neighborhoods

Super street would
reduce number of 4 way
intersections and limit
direct access across

US 158 in Dare County.
Along NC 12, four street
intersections would be
closed to through traffic

but not emergency
vehicles (Widgeon
Drive, Wood Duck
Drive, Canvas Back

Drive, and Old Squaw
Road). Alternate access

exists. Left turns
limited at Crown Point
and Orion’s Way on the

Outer Banks with
provisions for U turns.

Same as ER2. Plus, with
Option B, Aydlett traffic
would use the Mid
Currituck Bridge

approach road to travel
to and from Aydlett,

and Narrow Shore Road
would be relocated to
pass over a toll plaza.

Access road that
connects NC 12 to the
north end of Harbor
View on the Outer

Banks would be closed.

Same as ER2. Plus, with
Option B, Aydlett traffic
would use the Mid
Currituck Bridge

approach road to travel
to and from Aydlett,

and Narrow Shore Road
would be relocated to
pass over a toll plaza.

With Option B Aydlett
traffic would use the
Mid Currituck Bridge
approach road to travel
to and from Aydlett,

and Narrow Shore Road
would be relocated to
pass over a toll plaza.
Left turns limited at
Crown Point and
Orion’s Way on the
Outer Banks with

provisions for U turns.
Access road that

connects NC 12 to the
north end of Harbor
View on the Outer

Banks would be closed.

With Option B Aydlett
traffic would use the
Mid Currituck Bridge
approach road to travel
to and from Aydlett,

and Narrow Shore Road
would be relocated to
pass over a toll plaza.
Left turns limited at
Crown Point and
Orion’s Way on the
Outer Banks with

provisions for U turns.

Business

Substantial changes in
business access at the

US 158/NC 12
interchange; notable
parking loss at Home
Depot (40 spaces/

10 percent).

Substantial changes in
business access at the

US 158/NC 12
interchange, but less
than ER2; substantial
changes in business
access in the Albacore
Street area in Currituck
County Outer Banks.
With Option B, direct
access from US 158
would be lost for
customers of a gas

station near the end of a
frontage road.

Substantial changes in
business access at the

US 158/NC 12
interchange, but less

than ER2. With Option
B, direct access from

US 158 would be lost for
customers of a gas

station near the end of a
frontage road.

Substantial changes in
business access in the
Albacore Street area in
Currituck County. With
Option B, direct access
from US 158 would be
lost for customers of a
gas station near the end

of a frontage road.

Minor except with
Option B, direct access
from US 158 would be
lost for customers of a
gas station near the end

of a frontage road.
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Table S 1 (continued). Comparison of Key Impacts  DRAFT

ER2 MCB2/C1 MCB2/C2 MCB4/C1 MCB4/C2
Natural Resource Impacts

Water Quality Impact

Increased levels of
highway runoff with
89.0 acres of increased
impervious surface (53.4

acres without
construction of a third
outbound lane for

hurricane evacuation).

Increased turbidity levels during Currituck Sound
bridge construction; increased levels of bridge and
highway runoff with 120.4 to 126.8 acres for Option
A and 120.0 to 126.4 acres for Option B of increased
impervious surface (115.2 to 121.6 acres for Option
A and 114.8 to 121.2 acres for Option B without

construction of a third outbound lane for hurricane
evacuation).

Increased turbidity levels during Currituck Sound
bridge construction; increased levels of bridge and
highway runoff with 81.0 to 86.6 acres for Option A
and 80.6 to 86.2 acres for Option B of increased

impervious surface (74.4 to 80.0 acres for Option A
and 74.0 to 79.6 acres for Option B without

construction of a third outbound lane for hurricane
evacuation).

Natural Upland Biotic Communities Impact for Option A and Option B
Option A Option B Option A Option B Option A Option B Option A Option B Fill in Natural and

Naturalized Upland
Communities2

85.3 acres 113.4 acres 121.7 acres 110.0 acres 118.4 acres 44.1 acres 52.4 acres 40.8 acres 49.1 acres

Clearing Natural and
Naturalized Upland
Communities2

0.0 acre 2.7 acres 0.5 acres 2.5 acres 0.4 acres 2.7 acres 0.5 acres 2.5 acres 0.4 acres

Land Wildlife Habitat
Impact

Least invasive Removal and alteration of wildlife habitat (both by habitat use and bridging) and habitat edge effects

Aquatic Bottom Shaded
(water depths < 6 feet)

0.1 acre 14.5 acres 17.8 acres 14.5 acres 17.8 acres

Water Wildlife Habitat
Impact

Minor Altered light levels and the introduction of piles as a hard substrate in Currituck Sound;
localized noise, turbidity, and siltation during construction

2 Includes mixed pine hardwood forest, hardwood forest, maritime shrub grassland, and maritime forest.
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Table S 1 (continued). Comparison of Key Impacts  DRAFT

ER2 MCB2/C1 MCB2/C2 MCB4/C1 MCB4/C2
Submerged Aquatic Vegetation (SAV) Impact

Existing SAV Shaded 0.0 acre 4.3 acres 5.5 acres 4.3 acres 5.5 acres
Existing and Potential
(water depths < 6 feet)
SAV Shaded

0.1 acre 14.5 acres 17.8 acres 14.5 acres 17.8 acres

Permanent Wetland Impacts for Option A and Option B with and (without) a third outbound lane for hurricane evacuation3

Option A Option B Option A Option B Option A Option B Option A Option B 

Fill 5.1 (4.6) acres 12.8 (12.4)
acres

42.9 (42.4)
acres

10.2 (9.8)
acres

40.3 (39.9)
acres

8.5 (8.1)
acres

38.6 (38.2)
acres

5.9 (5.5)
acres

36.0 (35.6)
acres

Pilings 0.0 acre 0.0 acre 0.0 acre 0.0 acre 0.0 acre 0.0 acre 0.0 acre 0.0 acre 0.0 acre
Clearing 0.0 acre 25.7 acres 0.3 acres 30.6 acres 5.1 acres 25.8 acres 0.3 acres 30.6 acres 5.1 acres

Total Permanent Impacts 5.1 (4.6) acres 38.6 (38.2)
acres

43.2 (42.8)
acres

40.7 (40.3)
acres

45.3 (44.9)
acres

34.4 (34.0)
acres

38.9 (38.5)
acres

36.5 (36.1)
acres

41.0 (40.6)
acres

Temporary Wetland
Impacts

2.1 acres 1.7 (0.0)
acres

1.7 (0.0)
acres

1.7 (0.0)
acres

1.7 (0.0)
acres

2.1 (0.0)
acres

2.1 (0.0)
acres

2.1 (0.0)
acres

2.1 (0.0)
acres

Total Wetland Impacts 7.2 (4.6) acres 40.3 (38.2)
acres

44.9 (42.8)
acres

42.4 (40.3)
acres

47.0 (44.9)
acres

36.6 (34.0)
acres

41.1 (38.5)
acres

38.7 (36.1)
acres

43.2 (40.6)
acres

Total Coastal Area
Management Act
(CAMA) Wetland
Impacts

0.7 acre 0.7 acre 2.2 acres 0.0 acre 0.0 acres

CAMA Areas of Environmental Concern Affected—with construction of a third outbound lane for hurricane evacuation (without third outbound lane, if different)
Fill 0.9 (0.8) acre 0.9acre 0.9 acre 0.0 acre 0.0 acre
Pilings 0.0 acre 0.1 acre 0.2 acre 0.1 acre 0.2 acre
Clearing 0.0 acre 0.0 acre 1.5 acres 0.0 acre 1.5 acres

Essential Fish Habitat Affected
Fill 1.8 acres 1.8 acres 1.8 acres 0.0 acre 0.0 acre
Pilings 0.0 acre 0.1 acre 0.2 acre 0.1acre 0.2 acre
Shading (water depths
< 6 feet)

0.1 acre 14.5 acres 17.8 acres 14.5 acres 17.8 acres

Clearing 0.0 acre 0.0 acre 3.2 acres 0.0 acre 3.2 acres

3 The first number or numbers indicate the impact assuming the construction of a third outbound lane for hurricane evacuation. The number or numbers in
parentheses is the impact if improving hurricane clearance times is accomplished by reversing the existing center turn lane.
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Table S 1 (continued). Comparison of Key Impacts  DRAFT

ER2 MCB2/C1 MCB2/C2 MCB4/C1 MCB4/C2

Threatened and
Endangered Species
Habitat Affected

May affect but is not
likely to adversely affect
two species. Habitat
does not occur in the
project area for other
species in the counties.

May affect but is not likely to adversely affect nine species.
Habitat does not occur in the project area for other species in the counties.

Other Physical Features

Noise Impact

Increased noise levels
(up to 9 dBA) on NC 12
from US 158 to Albacore
Street with pavement

closer to homes,
particularly in four lane
sections where more
motor vehicles could
travel the speed limit.

Increased noise levels (up to 10 dBA) on NC 12
from US 158 to Mid Currituck Bridge terminus with
pavement closer to homes, particularly in four lane
sections where more motor vehicles could travel the

speed limit.

Increased noise levels (up to 10 dBA) on NC 12
from Seashell Lane to Mid Currituck Bridge

terminus with four lanes of pavement closer to
homes and because more motor vehicles could

travel the speed limit.

Accelerated Sea Level
Rise

Existing roads affected
by sea level rise.

Existing roads would be affected by sea level rise. A Mid Currituck Bridge would be a useful asset in
reducing the impact of sea level rise on the project area’s road system. Under all sea level rise scenarios
considered, the entire barrier island would be inundated at the Dare/Currituck County Line, creating a
breach in the island and making a Mid Currituck Bridge the only way off the Currituck County Outer

Banks.

H
andout19

7
M
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9,2010

Table S 1 (concluded). Comparison of Key Impacts  DRAFT

ER2 MCB2/C1 MCB2/C2 MCB4/C1 MCB4/C2

Visual Impact

Interchange introduced
into views in Kitty

Hawk; changes in views
along NC 12 from
US 158 to Albacore

Street.

Mid Currituck Bridge
features introduced into
views along US 158 and
in Aydlett (including
views of Currituck
Sound); would

adversely affect views
of Currituck Sound
from the Corolla Bay

subdivision; interchange
introduced into views in
Kitty Hawk; changes in
views along NC 12 from

US 158 to bridge
terminus.

Mid Currituck Bridge
features introduced into
views along US 158 and
in Aydlett (including
views of Currituck
Sound); would

adversely affect views
from the outdoor
recreation area at

TimBuck II commercial
area; interchange

introduced into views in
Kitty Hawk; changes in
views along NC 12 from

US 158 to bridge
terminus.

Mid Currituck Bridge
features introduced into
views along US 158 and
in Aydlett (including
views of Currituck
Sound); would

adversely affect views
of Currituck Sound
from the Corolla Bay

subdivision; changes in
views along NC 12 from
Seashell Lane to bridge

terminus.

Mid Currituck Bridge
features introduced into
views along US 158 and
in Aydlett (including
views of Currituck
Sound); would

adversely affect views
from the outdoor
recreation area at

TimBuck II commercial
area; changes in views
along NC 12 from

Seashell Lane to bridge
terminus.

Floodplains No impact

No impact except with the use of mainland approach road Option B, which would result in a significant
encroachment on the floodplain (as a significant alteration to a water course) by the fill placed in Maple
Swamp. If selected, additional studies would be needed to determine how to avoid or minimize the

associated maximum 0.2 foot increase in the 100 year storm’s water surface elevation just north of the fill.

Indirect and Cumulative
Effects

Forecast development
would be the
predominant
contributor to

cumulative impacts,
irrespective of whether

a detailed study
alternative is
implemented.

Forecast development would be the predominant contributor to cumulative impacts, irrespective of
whether a detailed study alternative is built. The improved accessibility to Currituck County Outer Banks
with the bridge would cause the order of future development to change such that development occurs first
in Currituck County and later in Dare County. However, the extent of development on the Outer Banks
by 2035 would be the same with or without the bridge. In addition, in terms of indirect impacts, the

presence of the bridge could result in business development in proximity to the bridge’s interchange with
US 158 and associated use of farmland and visual change. This development, however,

is desired by Currituck County.
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Comparison of Key Impacts

ER2 MCB2/C1 MCB2/C2 MCB4/C1 MCB4/C2 
Community Impacts
Loss of Neighborhood or Community Cohesion

Mainland Minor Visual barrier to cohesion in Aydlett Visual barrier to cohesion in Aydlett

Outer Banks Minor Physically divides
Corolla Bay subdivision

None Physically divides
Corolla Bay subdivision

None

Relocationswith and (without) a third outbound lane for hurricane evacuation1

Homes
6 plus 10 vacation

rental units (1 plus 10
vacation rental units)

Option A Option B Option A Option B Option A Option B Option A Option B

6 plus 10
vacation

rental units
(6 plus 10
vacation
rental
units)

8 plus 10
vacation

rental units
(8 plus 10
vacation
rental
units)

6 plus 10
vacation

rental units
(6 plus 10
vacation
rental
units)

8 plus 10
vacation

rental units
(8 plus 10
vacation
rental
units)

5 (5) 7 (7) 5 (5) 7 (7)

Businesses

5 (2 with no third
outbound lane for

hurricane
evacuation)

7 (5 with no third
outbound lane for

hurricane evacuation)

8 (6 with no third
outbound lane for

hurricane evacuation)

5 (3 with no third
outbound lane for

hurricane evacuation)

6 (4 with no third
outbound lane for

hurricane evacuation)

Outdoor
Advertising Signs

29 (none with no
third outbound lane

for hurricane
evacuation)

6 (3 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

16 (13 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

6 (3 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

16 (13 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

6 (3 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

16 (13 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

6 (3 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

16 (13 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

Gravesites

66 (none with no
third outbound lane

for hurricane
evacuation)

36 (20 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

35 (19 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

36 (20 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

35 (19 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

36 (20 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

35 (19 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

36 (20 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

35 (19 with
no third
outbound
lane for
hurricane
evacuation)

Land Use Plan
Compatibility

Inconsistent in that widening roads are not in land use plans or rejected in land
use plans; but bridge is compatible

Compatible Compatible

1 The first number indicates the impact assuming the construction of a third outbound lane for hurricane evacuation. The number in parentheses is the impact if
improving hurricane clearance times is accomplished by reversing the existing center turn lane.
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Comparison of Key Impacts (continued)

ER2 MCB2/C1 MCB2/C2 MCB4/C1 MCB4/C2 
Access Changes

Neighborhoods

Super street would
reduce number of 4 way
intersections and limit
direct access across

US 158 in Dare County.
Along NC 12, four street
intersections would be
closed to through traffic

but not emergency
vehicles (Widgeon
Drive, Wood Duck
Drive, Canvas Back

Drive, and Old Squaw
Road). Alternate access

exists. Left turns
limited at Crown Point
and Orion’s Way on the

Outer Banks with
provisions for U turns.

Same as ER2. Plus, with
Option B, Aydlett traffic
would use the Mid
Currituck Bridge

approach road to travel
to and from Aydlett,

and Narrow Shore Road
would be relocated to
pass over a toll plaza.

Access road that
connects NC 12 to the
north end of Harbor
View on the Outer

Banks would be closed.

Same as ER2. Plus, with
Option B, Aydlett traffic
would use the Mid
Currituck Bridge

approach road to travel
to and from Aydlett,

and Narrow Shore Road
would be relocated to
pass over a toll plaza.

With Option B Aydlett
traffic would use the
Mid Currituck Bridge
approach road to travel
to and from Aydlett,

and Narrow Shore Road
would be relocated to
pass over a toll plaza.
Left turns limited at
Crown Point and
Orion’s Way on the
Outer Banks with

provisions for U turns.
Access road that

connects NC 12 to the
north end of Harbor
View on the Outer

Banks would be closed.

With Option B Aydlett
traffic would use the
Mid Currituck Bridge
approach road to travel
to and from Aydlett,

and Narrow Shore Road
would be relocated to
pass over a toll plaza.
Left turns limited at
Crown Point and
Orion’s Way on the
Outer Banks with

provisions for U turns.

Business

Substantial changes in
business access at the

US 158/NC 12
interchange; notable
parking loss at Home
Depot (40 spaces/

10 percent).

Substantial changes in
business access at the

US 158/NC 12
interchange, but less
than ER2; substantial
changes in business
access in the Albacore
Street area in Currituck
County Outer Banks.
With Option B, direct
access from US 158
would be lost for
customers of a gas

station near the end of a
frontage road.

Substantial changes in
business access at the

US 158/NC 12
interchange, but less

than ER2. With Option
B, direct access from

US 158 would be lost for
customers of a gas

station near the end of a
frontage road.

Substantial changes in
business access in the
Albacore Street area in
Currituck County. With
Option B, direct access
from US 158 would be
lost for customers of a
gas station near the end

of a frontage road.

Minor except with
Option B, direct access
from US 158 would be
lost for customers of a
gas station near the end

of a frontage road.
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Comparison of Key Impacts (continued)

ER2 MCB2/C1 MCB2/C2 MCB4/C1 MCB4/C2 
Natural Resource Impacts

Water Quality Impact

Increased levels of
highway runoff with
89.0 acres of increased
impervious surface (53.4

acres without
construction of a third
outbound lane for

hurricane evacuation).

Increased turbidity levels during Currituck Sound
bridge construction; increased levels of bridge and
highway runoff with 120.4 to 126.8 acres for Option
A and 120.0 to 126.4 acres for Option B of increased
impervious surface (115.2 to 121.6 acres for Option
A and 114.8 to 121.2 acres for Option B without

construction of a third outbound lane for hurricane
evacuation).

Increased turbidity levels during Currituck Sound
bridge construction; increased levels of bridge and
highway runoff with 81.0 to 86.6 acres for Option A
and 80.6 to 86.2 acres for Option B of increased

impervious surface (74.4 to 80.0 acres for Option A
and 74.0 to 79.6 acres for Option B without

construction of a third outbound lane for hurricane
evacuation).

Natural Upland Biotic Communities Impact for Option A and Option B
Fill in Natural and
Naturalized Upland
Communities2

85.3 acres

Option A Option B Option A Option B Option A Option B Option A Option B 

113.4 acres 121.7 acres 110.0 acres 118.4 acres 44.1 acres 52.4 acres 40.8 acres 49.1 acres

Clearing Natural and
Naturalized Upland
Communities2

0.0 acre 2.7 acres 0.5 acres 2.5 acres 0.4 acres 2.7 acres 0.5 acres 2.5 acres 0.4 acres

Land Wildlife Habitat
Impact

Least invasive Removal and alteration of wildlife habitat (both by habitat use and bridging) and habitat edge effects

Aquatic Bottom Shaded
(water depths < 6 feet)

0.1 acre 14.5 acres 17.8 acres 14.5 acres 17.8 acres

Water Wildlife Habitat
Impact

Minor Altered light levels and the introduction of piles as a hard substrate in Currituck Sound;
localized noise, turbidity, and siltation during construction

2 Includes mixed pine hardwood forest, hardwood forest, maritime shrub grassland, and maritime forest.
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Comparison of Key Impacts (continued)

ER2 MCB2/C1 MCB2/C2 MCB4/C1 MCB4/C2 
Submerged Aquatic Vegetation (SAV) Impact

Existing SAV Shaded 0.0 acre 4.3 acres 5.5 acres 4.3 acres 5.5 acres
Existing and Potential
(water depths < 6 feet)
SAV Shaded

0.1 acre 14.5 acres 17.8 acres 14.5 acres 17.8 acres

Permanent Wetland Impacts for Option A and Option B with and (without) a third outbound lane for hurricane evacuation3

Fill 5.1 (4.6) acres
Option A Option B Option A Option B Option A Option B Option A Option B 

12.8 (12.4)
acres

42.9 (42.4)
acres

10.2 (9.8)
acres

40.3 (39.9)
acres

8.5 (8.1)
acres

38.6 (38.2)
acres

5.9 (5.5)
acres

36.0 (35.6)
acres

Pilings 0.0 acre 0.0 acre 0.0 acre 0.0 acre 0.0 acre 0.0 acre 0.0 acre 0.0 acre 0.0 acre
Clearing 0.0 acre 25.7 acres 0.3 acres 30.6 acres 5.1 acres 25.8 acres 0.3 acres 30.6 acres 5.1 acres

Total Permanent Impacts 5.1 (4.6) acres 38.6 (38.2)
acres

43.2 (42.8)
acres

40.7 (40.3)
acres

45.3 (44.9)
acres

34.4 (34.0)
acres

38.9 (38.5)
acres

36.5 (36.1)
acres

41.0 (40.6)
acres

Temporary Wetland
Impacts

2.1 acres
1.7 (0.0)
acres

1.7 (0.0)
acres

1.7 (0.0)
acres

1.7 (0.0)
acres

2.1 (0.0)
acres

2.1 (0.0)
acres

2.1 (0.0)
acres

2.1 (0.0)
acres

Total Wetland Impacts 7.2 (4.6) acres 40.3 (38.2)
acres

44.9 (42.8)
acres

42.4 (40.3)
acres

47.0 (44.9)
acres

36.6 (34.0)
acres

41.1 (38.5)
acres

38.7 (36.1)
acres

43.2 (40.6)
acres

Total Coastal Area
Management Act
(CAMA) Wetland
Impacts

0.7 acre 0.7 acre 2.2 acres 0.0 acre 0.0 acres

CAMA Areas of Environmental Concern Affected—with construction of a third outbound lane for hurricane evacuation (without third outbound lane, if different)
Fill 0.9 (0.8) acre 0.9acre 0.9 acre 0.0 acre 0.0 acre
Pilings 0.0 acre 0.1 acre 0.2 acre 0.1 acre 0.2 acre
Clearing 0.0 acre 0.0 acre 1.5 acres 0.0 acre 1.5 acres

Essential Fish Habitat Affected
Fill 1.8 acres 1.8 acres 1.8 acres 0.0 acre 0.0 acre
Pilings 0.0 acre 0.1 acre 0.2 acre 0.1acre 0.2 acre
Shading (water depths
< 6 feet)

0.1 acre 14.5 acres 17.8 acres 14.5 acres 17.8 acres

Clearing 0.0 acre 0.0 acre 3.2 acres 0.0 acre 3.2 acres

3 The first number or numbers indicate the impact assuming the construction of a third outbound lane for hurricane evacuation. The number or numbers in
parentheses is the impact if improving hurricane clearance times is accomplished by reversing the existing center turn lane.
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Comparison of Key Impacts (continued)

ER2 MCB2/C1 MCB2/C2 MCB4/C1 MCB4/C2 

Threatened and
Endangered Species
Habitat Affected

ER2 would have no
effect on the eight
threatened and

endangered species
whose habitat is present
in the project area and
for whom a biological
conclusion is required.

May affect but is not likely to affect adversely six of the eight threatened and endangered species whose
habitat is present in the project area and for whom a biological conclusion is required. They are the piping
plover under USFWS jurisdiction and the West Indian manatee, green sea turtle, Kemp’s ridley sea turtle,

loggerhead sea turtle, and shortnose sturgeon under National Marine Fisheries Service (NMFS)
jurisdiction. There would be no effect on the turtles on land under US Fish and Wildlife

Service (USFWS) jurisdiction.

Other Physical Features

Noise Impact

Increased noise levels
(up to 9 dBA) on NC 12
from US 158 to Albacore
Street with pavement

closer to homes,
particularly in four lane
sections where more
motor vehicles could
travel the speed limit.

Increased noise levels (up to 10 dBA) on NC 12
from US 158 to Mid Currituck Bridge terminus with
pavement closer to homes, particularly in four lane
sections where more motor vehicles could travel the

speed limit.

Increased noise levels (up to 10 dBA) on NC 12
from Seashell Lane to Mid Currituck Bridge

terminus with four lanes of pavement closer to
homes and because more motor vehicles could

travel the speed limit.

Accelerated Sea Level
Rise

Existing roads affected
by sea level rise.

Existing roads would be affected by sea level rise. A Mid Currituck Bridge would be a useful asset in
reducing the impact of sea level rise on the project area’s road system. Under all sea level rise scenarios
considered, the entire barrier island would be inundated at the Dare/Currituck County Line, creating a

breach in the island and making a Mid Currituck Bridge the only way off the Currituck County
Outer Banks.
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Comparison of Key Impacts (concluded)

ER2 MCB2/C1 MCB2/C2 MCB4/C1 MCB4/C2 

Visual Impact

Interchange introduced
into views in Kitty

Hawk; changes in views
along NC 12 from
US 158 to Albacore

Street.

Mid Currituck Bridge
features introduced into
views along US 158 and
in Aydlett (including
views of Currituck
Sound); would

adversely affect views
of Currituck Sound
from the Corolla Bay

subdivision; interchange
introduced into views in
Kitty Hawk; changes in
views along NC 12 from

US 158 to bridge
terminus.

Mid Currituck Bridge
features introduced into
views along US 158 and
in Aydlett (including
views of Currituck
Sound); would

adversely affect views
from the outdoor
recreation area at

TimBuck II commercial
area; interchange

introduced into views in
Kitty Hawk; changes in
views along NC 12 from

US 158 to bridge
terminus.

Mid Currituck Bridge
features introduced into
views along US 158 and
in Aydlett (including
views of Currituck
Sound); would

adversely affect views
of Currituck Sound
from the Corolla Bay

subdivision; changes in
views along NC 12 from
Seashell Lane to bridge

terminus.

Mid Currituck Bridge
features introduced into
views along US 158 and
in Aydlett (including
views of Currituck
Sound); would

adversely affect views
from the outdoor
recreation area at

TimBuck II commercial
area; changes in views
along NC 12 from

Seashell Lane to bridge
terminus.

Floodplains No impact

No impact except with the use of mainland approach road Option B, which would result in a significant
encroachment on the floodplain (as a significant alteration to a water course) by the fill placed in Maple
Swamp. If selected, additional studies would be needed to determine how to avoid or minimize the

associated maximum 0.2 foot increase in the 100 year storm’s water surface elevation just north of the fill.

Indirect and Cumulative
Effects

Forecast development
would be the
predominant
contributor to

cumulative impacts,
irrespective of whether

a detailed study
alternative is
implemented.

Forecast development would be the predominant contributor to cumulative impacts, irrespective of
whether a detailed study alternative is built. The improved accessibility to Currituck County Outer Banks
with the bridge would cause the order of future development to change such that development occurs first
in Currituck County and later in Dare County. However, the extent of development on the Outer Banks
by 2035 would be the same with or without the bridge. In addition, in terms of indirect impacts, the

presence of the bridge could result in business development in proximity to the bridge’s interchange with
US 158 and associated use of farmland and visual change. This development, however,

is desired by Currituck County.
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Construction Methods Matrix – Currituck Sound Bridge along MCB4 – Option C1

Construction Method(s) 
Non-SAV Dredging (East and West Side) Partial Dredging (West Side 

Only) No Dredging 

Trestle + Barge Top Down + Barge Trestle + Barge Trestle + Barge Top Down (East Side) + Trestle 
(West Side) + Barge Top Down + Barge Top Down Only 

Figure Number (next sheets) Figure #1 Figure #2 Figure #3 Figure #4 Figure #5 Figure #6 Figure #7 
Conventional Barge Construction 

Method (bridge length and number 
of spans)

21,300 feet / 4.03 miles 
213 spans (100 feet per span) 

21,300 feet / 4.03 miles 
213 spans (100 feet per span) 

14,700 feet / 2.78 miles 
147 spans (100 feet per span) 

12,300 feet / 2.33 miles 
123 spans (100 feet per span) 

12,300 feet / 2.33 miles 
123 spans (100 feet per span) 

12,300 feet / 2.33 miles 
123 spans (100 feet per span) 0 miles 

Temporary Trestle Construction 

Method (bridge length and number 
of spans)

East Side:

3,500 feet / 0.67 miles 
(SAV = 2,800 feet) 

(Wetlands = 150 feet) 
(Shallow water = 550 feet) 
71 spans (50 feet per span) 

0 miles 

East Side:
10,150 LF / 1.92 miles 

(SAV = 2,800 feet) 
(Wetlands = 150 feet) 

(Shallow water = 7,200 feet) 
203 spans (50 feet per span) 

West Side:
2,400 feet / 0.45 miles in Shallow 

water
48 spans (50 feet per span) 

East Side:
10,150 feet / 1.92 miles 

(SAV = 2,800 feet) 
(Wetlands = 150 feet) 

(Shallow water = 7,200 feet) 
203 spans (50 feet per span) 

West Side:
2,400 feet / 0.45 miles in Shallow 

water
48 spans (50 feet per span) 

0 miles 0 miles 

Top Down Construction Method 

(bridge length and number of spans) 0 miles 

East Side:

3,500 feet / 0.67 miles 
(SAV = 2,800 feet) 

(Wetlands = 150 feet) 
(Shallow water = 550 feet) 
71 spans (50 feet per span) 

0 miles 0 miles 

East Side:
10,150 feet / 1.92 miles 

(SAV = 2,800 feet) 
(Wetlands = 150 feet) 

(Shallow water = 7,200 feet) 
203 spans (50 feet per span) 

West Side:
2,400 feet / 0.45 miles in Shallow 

water
48 spans (50 feet per span) 

East Side:
10,150 feet / 1.92 miles 

(SAV = 2,800 feet) 
(Wetlands = 150 feet) 

(Shallow water = 7,200 feet) 
203 spans (50 feet per span) 

24,850 feet / 4.7 miles 
(SAV = 2,800 feet) 

(Wetlands = 150 feet) 
(Open water = 21,900 feet) 
497 spans (50 feet per span) 

SAV Impacts Permanent (piles + 
shading)

# of piles: 280 / 0.03 acres 
Shading: 3.05 acres 

# of piles: 280 / 0.03 acres 
Shading: 3.05 acres 

# of piles: 280 / 0.03 acres 
Shading: 3.05 acres 

# of piles: 280 / 0.03 acres 
Shading: 3.05 acres 

# of piles: 280 / 0.03 acres 
Shading: 3.05 acres 

# of piles: 280 / 0.03 acres 
Shading: 3.05 acres 

# of piles: 280 / 0.03 acres 
Shading: 3.05 acres 

SAV Impacts Temporary (piles + 
shading)

# of piles: 336 / 0.04 acres 
Shading: 2.19 acres / 5-8 months 0 acres # of piles: 336 / 0.04 acres 

Shading: 2.19 acres / 5-8 months 
# of piles: 336 / 0.04 acres 

Shading: 2.19 acres / 5-8 months 0 acres 0 acres 0 acres 

Wetland Impacts Permanent 

(piles + shading)
# of piles: 15 / 0.002 acres 

Shading: 0.16 acres 
# of piles: 15 / 0.002 acres 

Shading: 0.16 acres 
# of piles: 15 / 0.002 acres 

Shading: 0.16 acres 
# of piles: 15 / 0.002 acres 

Shading: 0.16 acres 
# of piles: 15 / 0.002 acres 

Shading: 0.16 acres 
# of piles: 15 / 0.002 acres 

Shading: 0.16 acres 
# of piles: 15 / 0.002 acres 

Shading: 0.16 acres 
Wetland Impacts Temporary 

(piles + shading)
# of piles: 18 / 0.002 acres 

Shading: 0.12 acres 0 acres # of piles: 18 / 0.002 acres 
Shading: 0.12 acres 

# of piles: 18 / 0.002 acres 
Shading: 0.12 acres 0 acres 0 acres 0 acres 

Non Wetland and Non SAV 

Impacts (piles only) # of piles: 907 / 0.25 acres # of piles: 907 / 0.25 acres # of piles: 1,308 / 0.25 acres # of piles: 1,452 / 0.25 acres # of piles: 1,452 / 0.25 acres # of piles: 1,452 / 0.25 acres # of piles: 2,190/ 0.25 acres 

Non Wetland and Non SAV 

Impacts (dredging)

7,100 feet 
29 acres 

53,000 cubic yards 

7,100 feet 
29 acres 

53,000 cubic yards 

2,000 feet 
11 acres 

30,000 cubic yards 
0 0 0 0 

Total Project Cost Range for 

MCB4/C1 (millions)1 $611      to      $754 $641      to      $784 $651      to      $794 $651      to      $794 $691      to      $834 $691      to      $834 $741      to      $884 
Cost of the bridge over Currituck 

Sound (millions) ~$290 ~$320 ~$330 ~$330 ~$370 ~$370 ~$420 

Potential Currituck Sound 

Mitigation Costs (millions) $16.0 $15.0 $9.0 $3.5 $2.5 $2.5 $2.5 

Project Duration 50 months 52 months2

(assumes <2 days per pile for setup) 61 months 64 months 79 months 78 months 84 months 

Potential Dredging Moratorium 

(February 15 to September 30) Included Included Included Not Applicable Not Applicable Not Applicable Not Applicable 

1 – Available project funding is between $600 and $700 million (Black). Project options that combine to more than the available resources are financially infeasible (Red). For most construction methods there are project options that are financially feasible (Black).

2 – Project duration and cost are directly related to the length of time required for pile setup. The assumed two days is likely the shortest setup time. Longer pile setup times will extend the project duration and increase the project cost.
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N
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C

O
M

M
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C
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B

U
IL

D
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G
S 

O
W

N
ED

 
B
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A
 

G
O

V
ER

N
M

EN
TA

L 
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TY
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Th
e 

G
en

er
al

 A
ss

em
bl

y 
of

 N
or

th
 C

ar
ol

in
a 

en
ac

ts
: 

T
O

 
E

X
T

E
N

D
 

T
H

E
 

C
R

E
D

IT
 

F
O

R
 

C
O

N
S

T
R

U
C

T
IN

G
 

R
E

N
E

W
A

B
L

E
 

F
U

E
L

F
A

C
IL

IT
IE

S
 A

N
D

 T
H

E
 C

R
E

D
IT

 F
O

R
 B

IO
D

IE
S

E
L

 P
R

O
D

U
C

E
R

S
 

S
E

C
T

IO
N

 1
.(

a
)  

G
.S

. 1
05

-1
29

.1
6D

(d
) r

ea
ds

 a
s r

ew
rit

te
n:

 
"§

 1
0

5
-1

2
9

.1
6

D
. 

 C
re

d
it

 f
o

r 
co

n
st

ru
ct

in
g

 r
en

ew
a

b
le

 f
u

el
 f

a
ci

li
ti

es
. 

… (d
) 

Su
ns

et
. –

 T
hi

s 
se

ct
io

n 
is

 re
pe

al
ed

 e
ff

ec
tiv

e 
fo

r f
ac

ili
tie

s 
pl

ac
ed

 in
 s

er
vi

ce
 o

n 
or

 a
fte

r 
Ja

nu
ar

y 
1,

 2
01

1.
20

13
."

S
E

C
T

IO
N

 1
.(

b
)  

G
.S

. 1
05

-1
29

.1
6F

(b
) r

ea
ds

 a
s r

ew
rit

te
n:

 
"§

 1
0

5
-1

2
9

.1
6

F
. 

 C
re

d
it

 f
o

r 
b

io
d

ie
se

l 
p

ro
d

u
ce

rs
. 

… (b
) 

Su
ns

et
. –

 T
hi

s 
se

ct
io

n 
is

 re
pe

al
ed

 fo
r t

ax
ab

le
 y

ea
rs

 b
eg

in
ni

ng
 o

n 
or

 a
fte

r J
an

ua
ry

 1
, 

20
10

. 2
01

3.
"

C
H

A
N

G
E

S
 T

O
 C

R
E

D
IT

 F
O

R
 I

N
V

E
S

T
IN

G
 I

N
 R

E
N

E
W

A
B

L
E

 E
N

E
R

G
Y

 P
R

O
P

E
R

T
Y

 
S

E
C

T
IO

N
 2

.(
a

)
G

.S
. 1

05
-1

29
.1

5 
re

ad
s a

s r
ew

rit
te

n:
 

"§
 1

0
5

-1
2

9
.1

5
. 

 D
ef

in
it

io
n

s.
 

Th
e 

fo
llo

w
in

g 
de

fin
iti

on
s a

pp
ly

 in
 th

is
 A

rti
cl

e:
 

… (2
) 

C
os

t. 
– 

In
 t

he
 c

as
e 

of
 p

ro
pe

rty
 o

w
ne

d 
by

 t
he

 t
ax

pa
ye

r, 
co

st
 i

s 
de

te
rm

in
ed

 
pu

rs
ua

nt
 to

 r
eg

ul
at

io
ns

 a
do

pt
ed

 u
nd

er
 s

ec
tio

n 
10

12
 o

f 
th

e 
C

od
e,

 s
ub

je
ct

 to
 

th
e 

lim
ita

tio
n 

on
 c

os
t 

pr
ov

id
ed

 i
n 

se
ct

io
n 

17
9 

of
 th

e 
C

od
e.

 I
n 

th
e 

ca
se

 o
f 

pr
op

er
ty

 t
he

 t
ax

pa
ye

r 
le

as
es

 f
ro

m
 a

no
th

er
, 

co
st

 i
s 

va
lu

e 
as

 d
et

er
m

in
ed

 
pu

rs
ua

nt
 to

 G
.S

. 1
05

-1
30

.4
(j)

(2
).G

.S
. 1

05
-1

30
.4

(j)
(2

), 
un

le
ss

 th
e 

pr
op

er
ty

 is
 

re
ne

w
ab

le
 e

ne
rg

y 
pr

op
er

ty
 f

or
 w

hi
ch

 t
he

 t
ax

pa
ye

r 
cl

ai
m

s 
ei

th
er

 a
 f

ed
er

al
 

en
er

gy
 c

re
di

t u
nd

er
 s

ec
tio

n 
48

 o
f 

th
e 

C
od

e 
or

 a
 f

ed
er

al
 g

ra
nt

 in
 li

eu
 o

f 
th

at
cr

ed
it 

an
d 

m
ak

es
 a

 l
ea

se
 p

as
s-

th
ro

ug
h 

el
ec

tio
n 

un
de

r 
th

e 
C

od
e.

 I
n 

th
is

 
ci

rc
um

st
an

ce
, t

he
 c

os
t 

of
 t

he
 l

ea
se

d 
re

ne
w

ab
le

 e
ne

rg
y 

pr
op

er
ty

 i
s 

th
e 

co
st

 
de

te
rm

in
ed

 u
nd

er
 th

e 
C

od
e.

… (4
b)

 
In

st
al

la
tio

n 
of

 re
ne

w
ab

le
 e

ne
rg

y 
pr

op
er

ty
. –

 R
en

ew
ab

le
 e

ne
rg

y 
pr

op
er

ty
 th

at
, 

st
an

di
ng

 a
lo

ne
 o

r 
in

 c
om

bi
na

tio
n 

w
ith

 o
th

er
 m

ac
hi

ne
ry

, e
qu

ip
m

en
t, 

or
 r

ea
l 

pr
op

er
ty

, i
s a

bl
e 

to
 p

ro
du

ce
 u

sa
bl

e 
en

er
gy

 o
n 

its
 o

w
n.

…
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(7
) 

R
en

ew
ab

le
 

en
er

gy
 

pr
op

er
ty

. 
– 

A
ny

 
of

 
th

e 
fo

llo
w

in
g 

m
ac

hi
ne

ry
 

an
d 

eq
ui

pm
en

t o
r r

ea
l p

ro
pe

rty
: 

a.
 

B
io

m
as

s 
eq

ui
pm

en
t 

th
at

 
us

es
 

re
ne

w
ab

le
 

bi
om

as
s 

re
so

ur
ce

s 
fo

r 
bi

of
ue

l 
pr

od
uc

tio
n 

of
 e

th
an

ol
, 

m
et

ha
no

l, 
an

d 
bi

od
ie

se
l; 

an
ae

ro
bi

c 
bi

og
as

 p
ro

du
ct

io
n 

of
 m

et
ha

ne
 u

til
iz

in
g 

ag
ric

ul
tu

ra
l a

nd
 a

ni
m

al
 w

as
te

 
or

 g
ar

ba
ge

; o
r c

om
m

er
ci

al
 th

er
m

al
 o

r e
le

ct
ric

al
 g

en
er

at
io

n.
 T

he
 te

rm
 

al
so

 in
cl

ud
es

 re
la

te
d 

de
vi

ce
s f

or
 c

on
ve

rti
ng

, c
on

di
tio

ni
ng

, a
nd

 st
or

in
g 

th
e 

liq
ui

d 
fu

el
s, 

ga
s, 

an
d 

el
ec

tri
ci

ty
 

pr
od

uc
ed

 
w

ith
 

bi
om

as
s 

eq
ui

pm
en

t. 
b.

 
C

om
bi

ne
d 

he
at

 a
nd

 p
ow

er
 s

ys
te

m
 p

ro
pe

rty
. –

 D
ef

in
ed

 in
 s

ec
tio

n 
48

 
of

 th
e 

C
od

e.
c.

 
G

eo
th

er
m

al
 

eq
ui

pm
en

t 
th

at
 

m
ee

ts
 

ei
th

er
 

of
 

th
e 

fo
llo

w
in

g 
de

sc
rip

tio
ns

:
1.

 
It 

is
 a

 h
ea

t 
pu

m
p 

th
at

 u
se

s 
th

e 
gr

ou
nd

 o
r 

gr
ou

nd
w

at
er

 a
s 

a 
th

er
m

al
 e

ne
rg

y 
so

ur
ce

 t
o 

he
at

 a
 s

tru
ct

ur
e 

or
 a

s 
a 

th
er

m
al

 
en

er
gy

 si
nk

 to
 c

oo
l a

 st
ru

ct
ur

e.
2.

 
It 

us
es

 t
he

 i
nt

er
na

l 
he

at
 o

f 
th

e 
ea

rth
 a

s 
a 

su
bs

tit
ut

e 
fo

r 
tra

di
tio

na
l e

ne
rg

y 
fo

r w
at

er
 h

ea
tin

g 
or

 a
ct

iv
e 

sp
ac

e 
he

at
in

g 
or

 
co

ol
in

g.
b.

d.
 

H
yd

ro
el

ec
tri

c 
ge

ne
ra

to
rs

 lo
ca

te
d 

at
 e

xi
st

in
g 

da
m

s 
or

 in
 f

re
e-

flo
w

in
g 

w
at

er
w

ay
s, 

an
d 

re
la

te
d 

de
vi

ce
s 

fo
r 

w
at

er
 s

up
pl

y 
an

d 
co

nt
ro

l, 
an

d 
co

nv
er

tin
g,

 c
on

di
tio

ni
ng

, a
nd

 st
or

in
g 

th
e 

el
ec

tri
ci

ty
 g

en
er

at
ed

. 
c.

e.
 

So
la

r 
en

er
gy

 e
qu

ip
m

en
t 

th
at

 u
se

s 
so

la
r 

ra
di

at
io

n 
as

 a
 s

ub
st

itu
te

 f
or

 
tra

di
tio

na
l 

en
er

gy
 

fo
r 

w
at

er
 

he
at

in
g,

 
ac

tiv
e 

sp
ac

e 
he

at
in

g 
an

d 
co

ol
in

g,
 

pa
ss

iv
e 

he
at

in
g,

 
da

yl
ig

ht
in

g,
 

ge
ne

ra
tin

g 
el

ec
tri

ci
ty

,
di

st
ill

at
io

n,
 

de
sa

lin
at

io
n,

 
de

to
xi

fic
at

io
n,

 
or

 
th

e 
pr

od
uc

tio
n 

of
 

in
du

st
ria

l o
r c

om
m

er
ci

al
 p

ro
ce

ss
 h

ea
t. 

Th
e 

te
rm

 a
ls

o 
in

cl
ud

es
 re

la
te

d 
de

vi
ce

s 
ne

ce
ss

ar
y 

fo
r 

co
lle

ct
in

g,
 s

to
rin

g,
 e

xc
ha

ng
in

g,
 c

on
di

tio
ni

ng
, 

or
 c

on
ve

rti
ng

 so
la

r e
ne

rg
y 

to
 o

th
er

 u
se

fu
l f

or
m

s o
f e

ne
rg

y.
d.

f. 
W

in
d 

eq
ui

pm
en

t 
re

qu
ire

d 
to

 c
ap

tu
re

 a
nd

 c
on

ve
rt 

w
in

d 
en

er
gy

 i
nt

o 
el

ec
tri

ci
ty

 o
r 

m
ec

ha
ni

ca
l p

ow
er

, a
nd

 r
el

at
ed

 d
ev

ic
es

 f
or

 c
on

ve
rti

ng
, 

co
nd

iti
on

in
g,

 
an

d 
st

or
in

g 
th

e 
el

ec
tri

ci
ty

 
pr

od
uc

ed
. p

ro
du

ce
d 

or
 

re
la

yi
ng

 th
e 

el
ec

tri
ci

ty
 b

y 
ca

bl
e 

fr
om

 th
e 

tu
rb

in
e 

m
ot

or
 to

 th
e 

po
w

er
 

gr
id

.
e.

 
G

eo
th

er
m

al
 h

ea
t 

pu
m

ps
 t

ha
t 

us
e 

th
e 

gr
ou

nd
 o

r 
gr

ou
nd

w
at

er
 a

s 
a 

th
er

m
al

 e
ne

rg
y 

so
ur

ce
 to

 h
ea

t a
 s

tru
ct

ur
e 

or
 a

s 
a 

th
er

m
al

 e
ne

rg
y 

si
nk

 
to

 c
oo

l a
 st

ru
ct

ur
e.

f. 
G

eo
th

er
m

al
 e

qu
ip

m
en

t 
th

at
 u

se
s 

th
e 

in
te

rn
al

 h
ea

t 
of

 t
he

 e
ar

th
 a

s 
a 

su
bs

tit
ut

e 
fo

r 
tra

di
tio

na
l 

en
er

gy
 f

or
 w

at
er

 h
ea

tin
g 

or
 a

ct
iv

e 
sp

ac
e 

he
at

in
g 

an
d 

co
ol

in
g.

"
S

E
C

T
IO

N
 2

.(
b

)  
G

.S
. 1

05
-1

29
.1

6A
 re

ad
s a

s r
ew

rit
te

n:
 

"§
 1

0
5

-1
2

9
.1

6
A

. 
 C

re
d

it
 f

o
r 

in
v

es
ti

n
g

 i
n

 r
en

ew
a

b
le

 e
n

er
g

y
 p

ro
p

er
ty

. 
(a

) 
C

re
di

t. 
– 

If
 a

 ta
xp

ay
er

 th
at

 h
as

 c
on

st
ru

ct
ed

, p
ur

ch
as

ed
, o

r 
le

as
ed

 r
en

ew
ab

le
 e

ne
rg

y 
pr

op
er

ty
 p

la
ce

s 
it 

in
 s

er
vi

ce
 i

n 
th

is
 S

ta
te

 d
ur

in
g 

th
e 

ta
xa

bl
e 

ye
ar

, t
he

 t
ax

pa
ye

r 
is

 a
llo

w
ed

 a
 

cr
ed

it 
eq

ua
l t

o 
th

irt
y-

fiv
e 

pe
rc

en
t (

35
%

) 
of

 th
e 

co
st

 o
f 

th
e 

pr
op

er
ty

. I
n 

th
e 

ca
se

 o
f 

re
ne

w
ab

le
 

en
er

gy
 p

ro
pe

rty
 th

at
 s

er
ve

s 
a 

si
ng

le
-f

am
ily

 d
w

el
lin

g,
no

nb
us

in
es

s 
pu

rp
os

e,
 th

e 
cr

ed
it 

m
us

t b
e 

ta
ke

n 
fo

r 
th

e 
ta

xa
bl

e 
ye

ar
 in

 w
hi

ch
 th

e 
pr

op
er

ty
 is

 p
la

ce
d 

in
 s

er
vi

ce
. F

or
 a

ll 
ot

he
r 

re
ne

w
ab

le
 

en
er

gy
 p

ro
pe

rty
, t

he
 e

nt
ire

 c
re

di
t m

ay
 n

ot
 b

e 
ta

ke
n 

fo
r t

he
 ta

xa
bl

e 
ye

ar
 in

 w
hi

ch
 th

e 
pr

op
er

ty
 is

 
pl

ac
ed

 in
 se

rv
ic

e 
bu

t m
us

t b
e 

ta
ke

n 
in

 fi
ve

 e
qu

al
 in

st
al

lm
en

ts
 b

eg
in

ni
ng

 w
ith

 th
e 

ta
xa

bl
e 

ye
ar

 in
 

w
hi

ch
 t

he
 p

ro
pe

rty
 i

s 
pl

ac
ed

 i
n 

se
rv

ic
e.

 U
po

n 
re

qu
es

t 
of

 a
 t

ax
pa

ye
r 

th
at

 l
ea

se
s 

re
ne

w
ab

le
 

en
er

gy
 p

ro
pe

rty
, t

he
 le

ss
or

 o
f t

he
 p

ro
pe

rty
 m

us
t g

iv
e 

th
e 

ta
xp

ay
er

 a
 st

at
em

en
t t

ha
t d

es
cr

ib
es

 th
e 

re
ne

w
ab

le
 e

ne
rg

y 
pr

op
er

ty
 a

nd
 st

at
es

 th
e 

co
st

 o
f t

he
 p

ro
pe

rty
.

(b
) 

Ex
pi

ra
tio

n.
 –

 If
, i

n 
on

e 
of

 th
e 

ye
ar

s 
in

 w
hi

ch
 th

e 
in

st
al

lm
en

t o
f a

 c
re

di
t a

cc
ru

es
, t

he
 

re
ne

w
ab

le
 e

ne
rg

y 
pr

op
er

ty
 w

ith
 r

es
pe

ct
 to

 w
hi

ch
 th

e 
cr

ed
it 

w
as

 c
la

im
ed

 is
 d

is
po

se
d 

of
, t

ak
en

 
ou

t 
of

 s
er

vi
ce

, o
r 

m
ov

ed
 o

ut
 o

f 
St

at
e,

 t
he

 c
re

di
t 

ex
pi

re
s 

an
d 

th
e 

ta
xp

ay
er

 m
ay

 n
ot

 t
ak

e 
an

y 
re

m
ai

ni
ng

 i
ns

ta
llm

en
t 

of
 t

he
 c

re
di

t. 
Th

e 
ta

xp
ay

er
 m

ay
, 

ho
w

ev
er

, 
ta

ke
 t

he
 p

or
tio

n 
of

 a
n 

in
st

al
lm

en
t 

th
at

 a
cc

ru
ed

 i
n 

a 
pr

ev
io

us
 y

ea
r 

an
d 

w
as

 c
ar

rie
d 

fo
rw

ar
d 

to
 t

he
 e

xt
en

t 
pe

rm
itt

ed
 

un
de

r 
G

.S
. 1

05
-1

29
.1

7.
 N

o 
cr

ed
it 

is
 a

llo
w

ed
 u

nd
er

 t
hi

s 
se

ct
io

n 
to

 t
he

 e
xt

en
t 

th
e 

co
st

 o
f 

th
e 

re
ne

w
ab

le
 e

ne
rg

y 
pr

op
er

ty
 w

as
 p

ro
vi

de
d 

by
 p

ub
lic

 fu
nd

s. 

H
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(c
) 

C
ei

lin
gs

. –
 T

he
 c

re
di

t a
llo

w
ed

 b
y 

th
is

 se
ct

io
n 

m
ay

 n
ot

 e
xc

ee
d 

th
e 

ap
pl

ic
ab

le
 c

ei
lin

gs
 

pr
ov

id
ed

 in
 th

is
 su

bs
ec

tio
n.

 
(1

) 
N

on
re

si
de

nt
ia

l P
ro

pe
rty

. B
us

in
es

s.
– 

A
 c

ei
lin

g 
of

 tw
o 

m
ill

io
n 

fiv
e 

hu
nd

re
d 

th
ou

sa
nd

 d
ol

la
rs

 (
$2

,5
00

,0
00

) 
pe

r 
in

st
al

la
tio

n 
ap

pl
ie

s 
to

 e
ac

h 
in

st
al

la
tio

n 
of

 
re

ne
w

ab
le

 e
ne

rg
y 

pr
op

er
ty

 p
la

ce
d 

in
 s

er
vi

ce
 f

or
 a

ny
 p

ur
po

se
 o

th
er

 t
ha

n 
re

si
de

nt
ia

l. 
a 

bu
si

ne
ss

 p
ur

po
se

. 
R

en
ew

ab
le

 e
ne

rg
y 

pr
op

er
ty

 i
s 

pl
ac

ed
 i

n 
se

rv
ic

e 
fo

r a
 b

us
in

es
s 

pu
rp

os
e 

if 
th

e 
us

ef
ul

 e
ne

rg
y 

ge
ne

ra
te

d 
by

 th
e 

pr
op

er
ty

is
 o

ff
er

ed
 f

or
 s

al
e 

or
 i

s 
us

ed
 o

n-
si

te
 f

or
 a

 p
ur

po
se

 o
th

er
 t

ha
n 

pr
ov

id
in

g 
en

er
gy

 to
 a

 re
si

de
nc

e.
(2

) 
R

es
id

en
tia

l 
Pr

op
er

ty
.N

on
bu

si
ne

ss
. 

– 
Th

e 
fo

llo
w

in
g 

ce
ili

ng
s 

ap
pl

y 
to

 
re

ne
w

ab
le

 e
ne

rg
y 

pr
op

er
ty

 p
la

ce
d 

in
 s

er
vi

ce
 f

or
 r

es
id

en
tia

l 
pu

rp
os

es
: 

a 
no

nb
us

in
es

s p
ur

po
se

:
a.

 
O

ne
 t

ho
us

an
d 

fo
ur

 h
un

dr
ed

 d
ol

la
rs

 (
$1

,4
00

) 
pe

r 
dw

el
lin

g 
un

it 
fo

r 
so

la
r 

en
er

gy
 e

qu
ip

m
en

t 
fo

r 
do

m
es

tic
 w

at
er

 h
ea

tin
g,

 i
nc

lu
di

ng
 p

oo
l 

he
at

in
g.

b.
 

Th
re

e 
th

ou
sa

nd
 f

iv
e 

hu
nd

re
d 

do
lla

rs
 (

$3
,5

00
) 

pe
r 

dw
el

lin
g 

un
it 

fo
r 

so
la

r 
en

er
gy

 e
qu

ip
m

en
t 

fo
r 

ac
tiv

e 
sp

ac
e 

he
at

in
g,

 c
om

bi
ne

d 
ac

tiv
e 

sp
ac

e 
an

d 
do

m
es

tic
 h

ot
 w

at
er

 sy
st

em
s, 

an
d 

pa
ss

iv
e 

sp
ac

e 
he

at
in

g.
 

c.
 

Te
n 

th
ou

sa
nd

 f
iv

e 
hu

nd
re

d 
do

lla
rs

 (
$1

0,
50

0)
 p

er
 in

st
al

la
tio

n 
fo

r 
an

y 
ot

he
r 

re
ne

w
ab

le
 

en
er

gy
 

pr
op

er
ty

 
fo

r 
re

si
de

nt
ia

l 
pu

rp
os

es
.E

ig
ht

th
ou

sa
nd

 f
ou

r 
hu

nd
re

d 
do

lla
rs

 (
$8

,4
00

) 
fo

r 
ea

ch
 i

ns
ta

lla
tio

n 
of

 
ge

ot
he

rm
al

 e
qu

ip
m

en
t.

d.
 

Ei
gh

t 
th

ou
sa

nd
 f

ou
r 

hu
nd

re
d 

do
lla

rs
 (

$8
,4

00
) 

pe
r 

in
st

al
la

tio
n 

fo
r 

a 
ge

ot
he

rm
al

 h
ea

t 
pu

m
p 

or
 g

eo
th

er
m

al
 e

qu
ip

m
en

t.T
en

 t
ho

us
an

d 
fiv

e 
hu

nd
re

d 
do

lla
rs

 
($

10
,5

00
) 

fo
r 

ea
ch

 
in

st
al

la
tio

n 
of

 
an

y 
ot

he
r 

re
ne

w
ab

le
 e

ne
rg

y 
pr

op
er

ty
.

(d
) 

N
o 

D
ou

bl
e 

C
re

di
t. 

– 
A

 t
ax

pa
ye

r 
th

at
 c

la
im

s 
an

y 
ot

he
r 

cr
ed

it 
al

lo
w

ed
 u

nd
er

 t
hi

s 
C

ha
pt

er
 w

ith
 r

es
pe

ct
 t

o 
re

ne
w

ab
le

 e
ne

rg
y 

pr
op

er
ty

 m
ay

 n
ot

 t
ak

e 
th

e 
cr

ed
it 

al
lo

w
ed

 i
n 

th
is

 
se

ct
io

n 
w

ith
 r

es
pe

ct
 to

 th
e 

sa
m

e 
pr

op
er

ty
. A

 ta
xp

ay
er

 m
ay

 n
ot

 ta
ke

 th
e 

cr
ed

it 
al

lo
w

ed
 in

 th
is

 
se

ct
io

n 
fo

r 
re

ne
w

ab
le

 e
ne

rg
y 

pr
op

er
ty

 t
he

 t
ax

pa
ye

r 
le

as
es

 f
ro

m
 a

no
th

er
 u

nl
es

s 
th

e 
ta

xp
ay

er
 

ob
ta

in
s t

he
 le

ss
or

's 
w

rit
te

n 
ce

rti
fic

at
io

n 
th

at
 th

e 
le

ss
or

 w
ill

 n
ot

 c
la

im
 a

 c
re

di
t u

nd
er

 th
is

 C
ha

pt
er

 
w

ith
 re

sp
ec

t t
o 

th
e 

pr
op

er
ty

. 
(e

) 
Su

ns
et

. –
 T

hi
s 

se
ct

io
n 

is
 r

ep
ea

le
d 

ef
fe

ct
iv

e 
fo

r 
re

ne
w

ab
le

 e
ne

rg
y 

pr
op

er
ty

 p
la

ce
d 

in
to

 se
rv

ic
e 

on
 o

r a
fte

r J
an

ua
ry

 1
, 2

01
6.

" 
S

E
C

T
IO

N
 

2
.(

c)
 

 
G

.S
. 1

05
-2

59
(b

) 
is

 a
m

en
de

d 
by

 a
dd

in
g 

th
e 

fo
llo

w
in

g 
ne

w
su

bd
iv

is
io

n 
to

 re
ad

: 
"(

40
)  

To
 

fu
rn

is
h 

to
 

a 
ta

xp
ay

er
 

cl
ai

m
in

g 
a 

cr
ed

it 
un

de
r 

G
.S

. 1
05

-1
29

.1
6A

in
fo

rm
at

io
n 

us
ed

 b
y 

th
e 

Se
cr

et
ar

y 
to

 a
dj

us
t t

he
 a

m
ou

nt
 o

f t
he

 c
re

di
t c

la
im

ed
 

by
 th

e 
ta

xp
ay

er
."

S
E

C
T

IO
N

 2
.(

d
) 

 T
hi

s 
se

ct
io

n 
is

 e
ff

ec
tiv

e
fo

r 
ta

xa
bl

e 
ye

ar
s 

be
gi

nn
in

g 
on

 o
r 

af
te

r 
Ja

nu
ar

y 
1,

 2
01

0.
 

R
E

IN
S

T
A

T
E

 A
N

D
 E

X
P

A
N

D
 C

R
E

D
IT

 F
O

R
 A

 R
E

N
E

W
A

B
L

E
 E

N
E

R
G

Y
 P

R
O

P
E

R
T

Y
 

F
A

C
IL

IT
Y

 
S

E
C

T
IO

N
 3

.(
a
)  

A
rti

cl
e 

3B
 o

f C
ha

pt
er

 1
05

 o
f t

he
 G

en
er

al
 S

ta
tu

te
s 

is
 a

m
en

de
d 

by
 

ad
di

ng
 a

 n
ew

 se
ct

io
n 

to
 re

ad
: 

"§
 1

0
5

-1
2

9
.1

6
I.

  
C

re
d

it
 f

o
r 

a
 r

en
ew

a
b

le
 e

n
er

g
y

 p
ro

p
er

ty
 f

a
ci

li
ty

.
(a

) 
C

re
di

t. 
– 

A
 ta

xp
ay

er
 th

at
 p

la
ce

s 
in

 s
er

vi
ce

 in
 th

is
 S

ta
te

 a
 c

om
m

er
ci

al
 fa

ci
lit

y 
fo

r t
he

 
m

an
uf

ac
tu

re
 o

f r
en

ew
ab

le
 e

ne
rg

y 
pr

op
er

ty
 o

r a
 m

aj
or

 c
om

po
ne

nt
 s

ub
as

se
m

bl
y 

fo
r a

 s
ol

ar
 a

rr
ay

 
or

 a
 w

in
d 

tu
rb

in
e 

is
 a

llo
w

ed
 a

 c
re

di
t. 

A
 ta

xp
ay

er
 p

la
ce

s 
a 

fa
ci

lit
y 

in
 s

er
vi

ce
 if

 it
 c

on
st

ru
ct

s 
th

e 
fa

ci
lit

y 
or

 c
on

ve
rts

 it
s 

ex
is

tin
g 

m
an

uf
ac

tu
rin

g 
fa

ci
lit

y 
to

 c
ha

ng
e 

th
e 

pr
od

uc
t i

t m
an

uf
ac

tu
re

s. 
Fo

r a
 ta

xp
ay

er
 th

at
 c

on
st

ru
ct

s a
 fa

ci
lit

y,
 th

e 
cr

ed
it 

is
 tw

en
ty

-f
iv

e 
pe

rc
en

t (
25

%
) o

f t
he

 ta
xp

ay
er

's 
co

st
 t

o 
co

ns
tru

ct
 a

nd
 e

qu
ip

 t
he

 f
ac

ili
ty

. 
Fo

r 
a 

ta
xp

ay
er

 t
ha

t 
co

nv
er

ts
 a

 f
ac

ili
ty

, 
th

e 
cr

ed
it 

is
 

tw
en

ty
-f

iv
e 

pe
rc

en
t (

25
%

) 
of

 th
e 

ta
xp

ay
er

's 
co

st
 to

 c
on

ve
rt 

an
d 

eq
ui

p 
th

e 
ex

is
tin

g 
fa

ci
lit

y.
 A

 
ta

xp
ay

er
 th

at
 c

la
im

s a
ny

 o
th

er
 c

re
di

t a
llo

w
ed

 u
nd

er
 th

is
 C

ha
pt

er
 w

ith
 re

sp
ec

t t
o 

th
e 

fa
ci

lit
y 

m
ay

 
no

t t
ak

e 
th

e 
cr

ed
it 

al
lo

w
ed

 in
 th

is
 se

ct
io

n 
w

ith
 re

sp
ec

t t
o 

th
at

 fa
ci

lit
y.

(b
) 

In
st

al
lm

en
ts

. –
 T

he
 e

nt
ire

 c
re

di
t m

ay
 n

ot
 b

e 
ta

ke
n 

fo
r t

he
 ta

xa
bl

e 
ye

ar
 in

 w
hi

ch
 th

e 
fa

ci
lit

y 
is

 p
la

ce
d 

in
 s

er
vi

ce
 b

ut
 m

us
t b

e 
ta

ke
n 

in
 fi

ve
 e

qu
al

 a
nn

ua
l i

ns
ta

llm
en

ts
 b

eg
in

ni
ng

 w
ith

 
th

e 
ta

xa
bl

e 
ye

ar
 in

 w
hi

ch
 th

e 
fa

ci
lit

y 
is

 p
la

ce
d 

in
 s

er
vi

ce
. I

f, 
in

 o
ne

 o
f 

th
e 

ye
ar

s 
in

 w
hi

ch
 th

e 

A-140



Pa
ge

 4
 

  
H

18
29

 [R
at

ifi
ed

] 

in
st

al
lm

en
t 

of
 a

 c
re

di
t 

ac
cr

ue
s, 

th
e 

fa
ci

lit
y 

w
ith

 r
es

pe
ct

 t
o 

w
hi

ch
 t

he
 c

re
di

t 
w

as
 c

la
im

ed
 i

s 
di

sp
os

ed
 o

f 
or

 t
ak

en
 o

ut
 o

f 
se

rv
ic

e,
 t

he
 c

re
di

t 
ex

pi
re

s 
an

d 
th

e 
ta

xp
ay

er
 m

ay
 n

ot
 t

ak
e 

an
y 

re
m

ai
ni

ng
 i

ns
ta

llm
en

t 
of

 t
he

 c
re

di
t. 

Th
e 

ta
xp

ay
er

 m
ay

, 
ho

w
ev

er
, 

ta
ke

 t
he

 p
or

tio
n 

of
 a

n 
in

st
al

lm
en

t 
th

at
 a

cc
ru

ed
 i

n 
a 

pr
ev

io
us

 y
ea

r 
an

d 
w

as
 c

ar
rie

d 
fo

rw
ar

d 
to

 t
he

 e
xt

en
t 

pe
rm

itt
ed

 
un

de
r G

.S
. 1

05
-1

29
.1

7.
(c

) 
Su

ns
et

. –
 T

hi
s 

se
ct

io
n 

is
 re

pe
al

ed
 e

ff
ec

tiv
e 

fo
r a

 re
ne

w
ab

le
 e

ne
rg

y 
pr

op
er

ty
 fa

ci
lit

y 
pl

ac
ed

 in
 se

rv
ic

e 
on

 o
r a

fte
r J

an
ua

ry
 1

, 2
01

4.
"

S
E

C
T

IO
N

 3
.(

b
) 

 T
hi

s 
se

ct
io

n 
is

 e
ff

ec
tiv

e
fo

r 
ta

xa
bl

e 
ye

ar
s 

be
gi

nn
in

g 
on

 o
r 

af
te

r 
Ja

nu
ar

y 
1,

 2
01

1.
 

C
L

A
R

IF
Y

 
L

O
C

A
L

 
G

O
V

E
R

N
M

E
N

T
 

A
U

T
H

O
R

IT
Y

 
T

O
 

F
IN

A
N

C
E

 
E

N
E

R
G

Y
 

P
R

O
G

R
A

M
S

S
E

C
T

IO
N

 4
.(

a
)  

G
.S

. 1
53

A
-4

55
 re

ad
s a

s r
ew

rit
te

n:
 

"§
 

1
5

3
A

-4
5

5
. 

 
R

ev
o

lv
in

g
 

lo
a

n
 

p
ro

g
ra

m
 

fo
r 

en
er

g
y

P
ro

g
ra

m
 

to
 

fi
n

a
n

ce
 

en
er

g
y

im
p

ro
v

em
en

ts
.

(a
) 

Pu
rp

os
e.

 –
 T

he
 G

en
er

al
 A

ss
em

bl
y 

fin
ds

 it
 is

 in
 t

he
 b

es
t i

nt
er

es
t o

f 
th

e 
ci

tiz
en

s 
of

 
N

or
th

 C
ar

ol
in

a 
to

 p
ro

m
ot

e 
an

d 
en

co
ur

ag
e 

re
ne

w
ab

le
 e

ne
rg

y 
an

d 
en

er
gy

 e
ff

ic
ie

nc
y 

w
ith

in
 th

e 
St

at
e 

in
 o

rd
er

 to
 c

on
se

rv
e 

en
er

gy
, p

ro
m

ot
e 

ec
on

om
ic

 c
om

pe
tit

iv
en

es
s, 

an
d 

ex
pa

nd
 e

m
pl

oy
m

en
t 

in
 th

e 
St

at
e.

 T
he

 G
en

er
al

 A
ss

em
bl

y 
al

so
 f

in
ds

 th
at

 a
 c

ou
nt

y 
ha

s 
an

 in
te

gr
al

 r
ol

e 
in

 f
ur

th
er

in
g 

th
is

 p
ur

po
se

 b
y 

pr
om

ot
in

g 
an

d 
en

co
ur

ag
in

g 
re

ne
w

ab
le

 e
ne

rg
y 

an
d 

en
er

gy
 e

ff
ic

ie
nc

y 
w

ith
in

 th
e 

co
un

ty
's 

te
rr

ito
ria

l 
ju

ris
di

ct
io

n.
 I

n 
fu

rth
er

an
ce

 o
f 

th
is

 p
ur

po
se

, 
a 

co
un

ty
 m

ay
 e

st
ab

lis
h 

a 
pr

og
ra

m
 t

o 
fin

an
ce

 t
he

 p
ur

ch
as

e 
an

d 
in

st
al

la
tio

n 
of

 d
is

tri
bu

te
d 

ge
ne

ra
tio

n 
re

ne
w

ab
le

 e
ne

rg
y 

so
ur

ce
s 

or
 e

ne
rg

y 
ef

fic
ie

nc
y 

im
pr

ov
em

en
ts

 t
ha

t 
ar

e 
pe

rm
an

en
tly

 a
ff

ix
ed

 t
o 

re
si

de
nt

ia
l, 

co
m

m
er

ci
al

, o
r o

th
er

 re
al

 p
ro

pe
rty

. 
(b

) 
R

ev
ol

vi
ng

 L
oa

n 
Fu

nd
. F

in
an

ci
ng

 A
ss

is
ta

nc
e 

– 
A

 c
ou

nt
y 

m
ay

 e
st

ab
lis

h 
a 

re
vo

lv
in

g 
lo

an
 fu

nd
 a

nd
 a

 lo
an

 lo
ss

 re
se

rv
e 

fu
nd

 fo
r t

he
 p

ur
po

se
 o

f p
ro

vi
di

ng
 lo

an
s t

o 
fin

an
ce

fin
an

ci
ng

 o
r 

as
si

st
in

g 
in

 th
e 

fin
an

ci
ng

 o
f 

th
e 

pu
rc

ha
se

 a
nd

 in
st

al
la

tio
n 

of
 d

is
tri

bu
te

d 
ge

ne
ra

tio
n 

re
ne

w
ab

le
 

en
er

gy
 s

ou
rc

es
 o

r 
en

er
gy

 e
ff

ic
ie

nc
y 

im
pr

ov
em

en
ts

 t
ha

t 
ar

e 
pe

rm
an

en
tly

 f
ix

ed
 t

o 
re

si
de

nt
ia

l, 
co

m
m

er
ci

al
, 

or
 o

th
er

 r
ea

l 
pr

op
er

ty
. 

A
 c

ou
nt

y 
m

ay
 e

st
ab

lis
h 

ot
he

r 
lo

ca
l 

go
ve

rn
m

en
t 

en
er

gy
 

ef
fic

ie
nc

y 
an

d 
di

st
rib

ut
ed

 g
en

er
at

io
n 

re
ne

w
ab

le
 e

ne
rg

y 
so

ur
ce

 f
in

an
ce

 p
ro

gr
am

s 
fu

nd
ed

 
th

ro
ug

h 
fe

de
ra

l 
gr

an
ts

. A
 c

ou
nt

y 
m

ay
 u

se
 E

ne
rg

y 
Ef

fic
ie

nc
y 

an
d 

C
on

se
rv

at
io

n 
B

lo
ck

 G
ra

nt
 

Fu
nd

s
St

at
e 

an
d 

fe
de

ra
l 

gr
an

ts
 a

nd
 l

oa
ns

 a
nd

 i
ts

 u
nr

es
tri

ct
ed

 g
en

er
al

 r
ev

en
ue

 t
o 

fu
nd

 t
he

 
re

vo
lv

in
g 

lo
an

 f
un

d.
fo

r 
th

is
 f

in
an

ci
ng

. T
he

 a
nn

ua
l 

in
te

re
st

 r
at

e 
ch

ar
ge

d 
fo

r 
th

e 
us

e 
of

 f
un

ds
 

fr
om

 th
e 

re
vo

lv
in

g 
fu

nd
 m

ay
 n

ot
 e

xc
ee

d 
ei

gh
t p

er
ce

nt
 (8

%
) p

er
 a

nn
um

, e
xc

lu
di

ng
 o

th
er

 fe
es

 fo
r 

lo
an

 a
pp

lic
at

io
n 

re
vi

ew
 a

nd
 o

rig
in

at
io

n.
 T

he
 te

rm
 o

f a
ny

 lo
an

 o
rig

in
at

ed
 u

nd
er

 th
is

 se
ct

io
n 

m
ay

 
no

t b
e 

gr
ea

te
r t

ha
n 

15
 y

ea
rs

. 2
0 

ye
ar

s.
(c

) 
D

ef
in

iti
on

. 
– 

A
s 

us
ed

 i
n 

th
is

 A
rti

cl
e,

 "
re

ne
w

ab
le

 e
ne

rg
y 

so
ur

ce
" 

ha
s 

th
e 

sa
m

e 
m

ea
ni

ng
 a

s "
re

ne
w

ab
le

 e
ne

rg
y 

re
so

ur
ce

" i
n 

G
.S

. 6
2-

13
3.

8.
"

S
E

C
T

IO
N

 4
.(

b
) 

 G
.S

. 1
53

A
-1

49
(c

) 
is

 a
m

en
de

d 
by

 a
dd

in
g 

a 
ne

w
 s

ub
di

vi
si

on
 t

o 
re

ad
:

"(
10

c)
 E

ne
rg
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 b
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 C
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 p
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 c
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 c
om

pe
tit

iv
en

es
s, 

an
d 

ex
pa

nd
 e

m
pl

oy
m

en
t 

in
 th

e 
St

at
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 c
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 p
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 c
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 p
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 d
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r r
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l p
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 c
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 p
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 f
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 f
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 d
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 t
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 c
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t p
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 m
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 C
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l f
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 p
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 p
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 c
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 p
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fis

h 
an

d 
w

ild
lif

e 
co

ns
er

va
tio

n,
 

(iv
) f

or
es

tla
nd

 o
r f

ar
m

la
nd

 c
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 p
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t b
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 p
er

pe
tu

ity
 to

 
an

d 
ac

ce
pt

ed
 b

y
fo

r 
on

e 
of

 t
he

 q
ua

lif
yi

ng
 u

se
s 

lis
te

d 
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 t
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Daily Rainfall Data Near Mid Currituck Bridge

Station ID NC CC 1 KONX KECG KFFA

Station Type CoCoRaHS AWOS ASOS AWOS

Station Name Corolla 11.7 NNW Currituck County Airport Coast Guard Air Field First Flight Airport

City, State, County
Corolla, NC

Currituck County
Currituck, NC

Currituck County
Elizabeth City, NC
Pasquotank County

Kill Devil Hills, NC
Dare County

Coordinates
Latitude: 36.548906
Longitude: 75.86876

Latitude: 36.3989292
Longitude: 76.0163014

Latitude: 36.2605806
Longitude: 76.1745722

Latitude: 36.0182228
Longitude: 75.6712869

Distance to Mid Currituck
Bridge (miles)

14 9 18 25

Days of Data 1076 1065 1112 1110

Days with Measurable Rainfall
(days)

343 305 518 339

Average Measurable Rainfall
Interval (days)

3.1 3.5 2.1 3.3

Rainfall Days > or = 0.1 inches
(days)

219 166 192 177

Average Rainfall Interval Days >
or = 0.1 inches (days)

4.9 6.4 5.8 6.3

Rainfall Days > 1.5 inches
(days)

13 5 13 12

Total Rainfall (inches) 129.16 90.14 116.14 98.62

Average Rainfall (inches) 0.38 0.30 0.22 0.29

Max Rainfall (inches) 2.70 3.66 4.33 3.97

Data Period: 9/07 to 9/10 Source: NC CRONOS State Climate Office
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MID CURRITUCK BRIDGE STORMWATER TREATMENT

Length Width Area Capture Volume Volume

feet feet sq. feet inches cubic feet liters

Bridge over Currituck Sound 24,700 47 1,160,900 1.5 145,112.5 4,109,128.4

Bridge over Maple Swamp 7,950 47 373,650 1.5 46,706.3 1,322,573.7

Concentration Amount Amount Concentration Source:

Pollutant mg/l mg Lbs US Geological Survey, Provisional 2011

TSS (Total Suspended Solids) 8.00 43,453,616.94 95.80

T N (Total Nitrogen) 0.68 3,693,557.44 8.14

T P (Total Phosphorus) 0.16 869,072.34 1.92

TSS T N T P TSS T N T P

Treatment Method Efficiency Lbs Lbs Lbs Lbs Lbs Lbs

Deck Drainage System (all of both
bridges) with Stormwater Wetland

85% TSS
40 % T N & T P

81.43 3.26 0.77 14.37 4.89 1.15

Sweeping Two Bridges Only
90% TSS, T N, &
T P

86.22 7.33 1.72 9.58 0.81 0.19

Deck Drainage System Only (5000 total
feet on two bridges)

13% TSS
6 % T N & T P

12.47 0.50 0.12 83.33 7.64 1.80

Combined Sweeping & Deck Drainage
System (5000 feet)

91% TSS, T N, &
T P

87.47 7.38 1.74 8.33 0.76 0.18

Efficiency Sources: NCDENR Stormwater Best Management Practices Manual, July 2007
Real World Street Cleaner Pickup Performance Testing, Roger C. Sutherland, PE, Pacific Water Resources, Inc., July 2008

Bridge Stormwater

Pollutant Removed Untreated Pollutant

Characterization of Stormwater Runoff Constituent
Loads from Bridge Decks in North Carolina and
Determination of Effects of Bridge Stormwater Runoff
on Selected Receiving Waters

March, 2011
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Appendix B 
Agency Comments on  

the DEIS 
 

 



 

Mid-Currituck Bridge Study   Stakeholder Involvement for FEIS B‐1

B. Agency Comments on the DEIS 

FEDERAL AGENCY COMMENT LETTERS ......................................................................B‐2 

US Army Corps of Engineers – June 7, 2010 ............................................................B‐2 

US Department of Agriculture – Natural Resources Conservation  
Service – April 6, 2010 ..................................................................................................B‐6 

US Department of Commerce – National Oeanic and Atmospheric 
Administration, National Marine Fisheries Service – June 4, 2010 .....................B‐6 

US Department of the Interior – Office of the Secretary – May 25, 2010 .......... B‐10 
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 p

ur
su

it 
of

 A
lte

rn
at

iv
e 

ER
2 

w
ou

ld
 d

am
ag

e 
le

ss
 c
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t r
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 d
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 p
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 b
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 d
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 b
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 d
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 c
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r c
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 d
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r t
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